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- En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a las 81dgl martes 1° de
marzo de 2016:

Sra. Presidente.-Queda abierta la sesion de Asamblea Legislativevamada a los fines
previstos por el articulo 99, inciso 8, de la Citnsion Nacional.

1. Izamiento de la bandera nacional

Sra. Presidente.-Invito al sefior presidente de la Honorable CantwaDiputados, don
Emilio Monzé, a proceder al izamiento de la bande@ional en el mastil del recinto y a los
presentes a ponerse de pie.

- Puestos de pie los asistentes, el sefior pregdeatla Honorable

Camara de Diputados de la Nacién, diputado don Bmillonzé,
procede a izar la bandera nacional en el mastil detinto.
(Aplausos.)

2. Entonacion del Himno Nacional Argentino

Sra. Presidente.-A continuacion, entonaremos las estrofas del Hildacional Argentino.
- Puestos de pie, los asistentes entonan las astrdel Himno
Nacional Argentino. (Aplausos.)

3. Mensaje y decreto de apertura

Sra. Presidente.-Por Secretaria se va a dar lectura al mensajergtdedel Poder Ejecutivo
nacional de convocatoria a la apertura de sesiortksarias del Honorable Congreso de la
Nacion correspondientes al afio en curso.

Sr. Secretario (Tunessi). -Buenos Aires, febrero 19 de 2016.

En uso de las facultades conferidas por el aai®9 inciso 8 de la Constitucién
Nacional

El presidente de la Nacidén Argentina decreta:

Articulo 1°.- Sefalase las 11:30 horas del dideltmharzo préximo para la solemne
apertura de las Sesiones Ordinarias del Honoratmgi@€so de la Nacion, correspondientes al
afio en curso.

Articulo 2°.- Comuniquese, publiquese, dese aitacBion Nacional del Registro
Oficial y archivesé.

4, Comisiones de recepcion

Sra. Presidente.- Corresponde que la Honorable Asamblea procedasaynde a las
comisiones de Exterior y de Interior para recibsefior presidente de la Nacion.

Tiene la palabra el sefior senador Angel Rozas.
Sr. senador Rozas.Sefora presidente: hago mocién para que se auiie Presidencia a
efectuar las designaciones de los miembros dehagsmones de recepcion.

1 Ver el Apéndice.
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Sra. Presidente.-Si hay asentimiento, asi se procedera.
- Asentimiento.

Sra. Presidente.-Hay asentimiento.

Como hay asentimiento, por Secretaria se va aedtarré a la nébmina de los sefiores
legisladores designados por esta Presidenciamagar las citadas comisiones.

Proceda, sefor secretario.
Sr. Secretario(Tunessi) — Comision de Exterior: sefiores senadores FedBiieedo, Angel
Rozas, Adolfo Rodriguez Saa y Mario Pais; diputablge D’Agostino, Guillermo Ramon
Carmona, Cecilia Moreau y Gabriela Alejandra Troian

Comision de Interior: sefiores senadores Carlosr&diCaserio, Juan Carlos Marino,
Maria Cristina del Valle Fiore Vifiuales y Jaime aries; diputados Fernando Sanchez, Ana
Carolina Gaillard, Cornelia Schmidt Liermann y EvNélida Isa.
Sra. Presidente.dnvito a los sefiores legisladores integranteagedmisiones de recepcion
a cumplir su cometido y a la Honorable Asambleaasap a un breve cuarto intermedio,
permaneciendo los sefores legisladores en las$hasta el arribo del sefor presidente de la
Nacion.

-Sonlas 11y 17

- A las 11 y 26 ingresa en el recinto de la HondgaBsamblea,
acompafiado por los miembros de las comisiones depoion, el
sefior presidente de la Nacion, don Mauricio Ma&r@nense de pie
los sefiores legisladores, invitados especialespyiklico. (Aplausos.)
- El sefior presidente de la Nacion ocupa el sitéidh derecha de la
Presidencia.

5. Mensaje del sefior presidente de la Nacién

Sra. Presidente- Continta la sesion de Asamblea.

Invito al sefior presidente de la Nacion Argentioh@ay Mauricio Macri, a exponer su
mensaje ante la Honorable Asamblea Legislativa.

Sr. Presidente de la Nacion Sefiores gobernadores, sefiores miembros deta 8gorema,
representantes de gobiernos extranjeros, invitadpsciales, integrantes del Congreso, muy
gueridos argentinos: esta es mi primera aperturaedmnes como presidente y me alegra
mucho hacerlo en un contexto de optimismo comauelsg vive hoy en la Argentina. Y lo
comparto, porque hemos empezado una nueva etapaestra vida democratica llenos de
ilusiones.

Mas alla de las diferencias que hay —y deben existitre los distintos bloques de
este Congreso, tenemos grandes coincidencias: mjogreina Argentina desarrollada y
gueremos el bienestar de nuestra gente. Entonzegnvito a que focalicemos nuestras
energias en tratar de ver cdmo hacemos crecepaistecOmo mejoramos su educacion, su
salud, su seguridad, co6mo generamos empleo y cé@dhacimos la pobreza y llevamos
felicidad a todos los argentinos.

Llevamos afios, afios, en donde la brecha entredanfina que tenemos y la que
deberia ser es enorme y ello nos ha llevado a gnajoesentimientos, a una busqueda
permanente del enemigo o el responsable —inteexaesno— de por qué nos faltan las cosas
gue nos correspondian. Y hasta nos llevé a aigatabmundo, pensando que el mundo nos
gueria hacer dafio. De nada sirvid esa busquedalsides fculpas y causas; lo Unico que nos
trajo es una inaceptable cantidad de compatriotda pobreza, instituciones sin credibilidad
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y un Estado enorme que no ha parado de crecerbyimida mejores prestaciones. Tenemos
leyes que reconocen muchisimos derechos, pero mgetiamente en el papel.

Pero todos sabemos que somos mucho mejor que@ato. gue si; somos un gran
pais con una enorme potencialidad. Y vamos a addilante por la capacidad, por el talento,
por la creatividad y por la fuerza de nuestra gePéeo lo primero que tenemos que hacer es
reconocer que no estamos bien, aunque nos dualgyecueste. Pero es la forma de poner el
punto de partida en busqueda de ese horizonte agles tsofiamos. Y hoy vengo aca a
proponerles una hoja de ruta en la cual esperosguapasionen, que se enamoren de ese
futuro que podemos conseguir.

Nos toca gobernar en un afio histérico. El afiobi®ntenario. Espero que todos
estemos a la altura de los desaf{éplausos.)

Quiero ser claro sobre el punto de partida, ya \wremos de afios en los que el
Estado ha mentido sistematicamente, confundiendodas y borrando la linea entre la
realidad y la fantasia. Asi, la credibilidad y tanfianza fueron destruidas. Encontramos un
Estado desordenado y mal gestionado, con instrameté navegacion rotos, se ocultd
informacion, faltan documentos, no hay estadistimassta encontrar un papel.

En los afios que van de 2006 a 2015, los argenpiagamos al Estado nacional casi
694 mil millones de ddlares mas en impuestos que eécada de 1990. Repito: de 2006 a
2015, los argentinos pagamos mas impuestos, pomtP#illones de doélares, que en la
década de los noventa.

Pese a eso, encontramos un Estado con dificultpaes resolver sus principales
responsabilidades. Mas recursos no implicaron waasformacion de nuestras escuelas,
hospitales 0 una mejora en la seguridad. Mas resurs permitieron ni siquiera reducir los
problemas estructurales de pobreza e indigencia.falta de planeamiento y de un
pensamiento responsable de largo plazo, sumado aofaupcion, la desidia y la
incompetencia, hizo que hoy nos encontremos cdastsdo con poca o0 nula capacidad para
poder atender sus obligaciones.

Nos acostumbramos a vivir asi y hasta pensamosiguaormal. No lo es. No lo
puede ser. No podemos tolerar que en un pais cbmaestro, con tanta riqgueza, todavia
mueran chicos de hambre. Segun el ultimo inform®deervatorio Social de la Universidad
Catdlica Argentina, el 29 por ciento de los argediesta en la pobreza y el 6 por ciento vive
en la indigencia. Ademas, alrededor del 42 portaide |la poblacion carece de cloacas, el 13
por ciento no tiene agua corriente y mas del 40carto no tiene conexién a la red de gas.
El modelo de inclusién social y crecimiento, dekdanto habl6é el gobierno anterior, nos
llevo a la pobreza y a la exclusion.

Hace una década que la Argentina es uno de leegaon mayor inflacion del
mundo, con un promedio anual arriba del 20 por toien una inflacibn acumulada
aproximadamente de 700 por ciento en los ultimeg difios. La causa principal de esta
inflacién fue la utilizacion del Banco Central pdiaanciar el gasto publico y atender los
servicios de la deuda, tanto emitiendo pesos cosando sus reservas. Esto sometid a la
poblacién a una suba de precios constante que dafiee todo, a los hogares que menos
tienen.

Aun con casi 694.000 millones de délares de imgmdra encontramos un Estado
cuyo déficit es uno de los mayores de la histogiandestro pais: 7 por ciento del PBI. Esto
quiere decir que, a pesar de contar con tantossesuel Estado gasté mas de lo que podia,
emiti6 de manera irresponsable y genero inflacion.

Esto sucedié mientras viviamos uno de los momeagomayor presion tributaria de
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la historia, al mismo tiempo que el Estado condengcursos de las provincias de forma
unitaria y centralista como nunca antes en lasakidécadas.

Hace trece afos, en este Congreso, el presideastoNKirchner habld de la
importancia de los superavits gemelos, especiabndett superavit fiscal. Eso después fue
dejado de lado.

Recibimos un Banco Central en crisis, con resequascayeron de 47.000 millones
de ddlares a cerca de 25.000 desde que se impospcel

La Argentina tiene uno de los menores porcentdgeseservas respecto del PBI de
América latina: 6 por ciento. Se compara con epdi7ciento de Chile y México y el 25 por
ciento de Brasil.

Nos encontramos con una delicada situacion fisowd; de las peores de las ultimas
décadas, por la irresponsabilidad e incompeteneidadanterior gestion. Va a llevar un
tiempo ordenarlo pero estamos comprometidos alba¢gplausos.)

Nos encontramos con un pais lleno de deudas: detdelanfraestructura, deudas
sociales, deudas de desarrollo. En estos afos ades ywrdas no ahorramos sino que nos
comimos nuestro capital, como tantas veces noadwilo en el pasado.

Mucho se hablé de la negociacion con hddouts también conocidos como
“buitres”. Ahora dependera de este Congreso siibammos 0 no de cerrar este conflicto que
lleva quince afos.

Confio en que va a primar la responsabilidad stibretérica y que juntos vamos a
construir los consensos necesarios.

No resolver este conflicto les costd caro a lgemtinos y favorecié a los tenedores de
bonos, que se enriquecieron con eso. La deudadea8®00 a 11.000 millones de ddlares.
Mientras esa deuda aumentaba, se pago al Clubrise $ta negociar, intereses y punitorios.
Y lo peor es que seguimos teniendo la peor catiiicaen ese instituto de crédito.

Calculamos que el no acceso al crédito le codgdArgentina 100.000 millones de
ddlares y mas de 2 millones de puestos de trab@mq se crearon.

Durante los ultimos cuatro afios no crecid el em@e la Argentina, tanto por la
inflacibn como por las trabas que ponia el Estadasapersonas y a las empresas: cepo
cambiario, restricciones para importar, para exppretenciones. El Estado fue obstaculo en
vez de ser estimulo y sostén.

Alrededor de 1.200.000 personas estan desempleadaay aproximadamente
3.800.000 argentinos que trabajan “en negro”, ald muy grande que tiene nuestro pais.
El trabajo “en negro” pone a los trabajadores ensituacién muy vulnerable.

Lo que si aument6 fue el empleo publico pero séjorar los servicios que presta el
Estado. Nos mintieron, camuflando el desemplececopleo publico.

Entre 2003 y 2015 la cantidad de empleados pubtioecio un 64 por ciento. Paso de
aproximadamente 2.200.000 empleos en 2003 a 3@DerD2015.

Encontramos un Estado plagado de clientelismodedmilfarro y corrupcién. Un
Estado que se puso al servicio de la militancidtipaly que destruy6 el valor de la carrera
publica.

Mucho de esto se explica por la corrupcion. Ocwgsael lugar 107 entre los 168
paises del ranking de transparencia internacional, por debajo de Uruguay y Chile, y
también por debajo de Cuba, México, Brasil, ColambBolivia.

La corrupciéon mata, como lo demostré6 Cromafnotragedia de Once y “las rutas de
la muerte”. En cada area de gobierno hemos enclmngg@mplos de falta de transparencia,
ineficiencia y, en muchos casos, corrupcion.
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La corrupcién no debe ni puede quedar impune. Debeatarle todas las herramientas
al Poder Judicial para que trabaje en forma inddipate, pero con tiempos veloces.
También fortaleceremos la Oficina Anticorrupciéreguncontramos desmantelada.

Mayor gasto publico no implicé mejores politicasigas. Una de las principales
responsabilidades del Estado es cuidar la segudddds argentinos. Nos encontramos con
un Estado débil, con fuerzas de seguridad mal adag mal remuneradas, mal entrenadas y
maltratadas. Un Estado con poca o nula capacidadngsstigar y prevenir. Entre la
incompetencia y los traumas ideoldgicos, casi téampoliticas de seguridad de los ultimos
afios han sido un fracaso. Es por eso que los argenhoy tienen miedo, se sienten
desprotegidos.

Tenemos un muy preocupante panorama en materigoldmcia, crimen, trafico de
drogas y de personas, producto de estas malagg&lifLa inseguridad no es una sensacion!
Es un flagelo que ha sido negado sistematicamgeteerando otra violencia, la verbal: la
denigracion de sentir que el Estado no solo naitag¢sino que te falta el respeto.

Desde 2008 no se publican los datos del delito. praseros datos que pudimos
relevar nos indican que estamos en 3.400 homichosafio, lo que representa un aumento
del 40 por ciento respecto de 2008.

Hoy, la Argentina es un pais préspero para losati@ficantes. Somos un pais que
recibe droga, la transforma, la vende internamgnta exporta a Europa, Africa, Asia,
Australia, Medio Oriente y a paises vecinos comiteeGhUruguay.

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contrartg®y el Delito, la Argentina es
el tercer pais proveedor mundial de cocaina. Ekwmo ha crecido exponencialmente
empujado por un narcotrafico que se siente libra papandirse. Nuestras fronteras estan
virtualmente indefensas ya que soélo el 17 por ciesgta radarizado y encima, nuestra
capacidad de defensa aérea es muy escasa. De tmbbhamuestro sistema de defensa esta
desatendido, con aviones que no vuelan, unos poaa®s que funcionan y escasez de
equipamiento en todas las fuerzas armadas.

Sera una tarea de la Justicia investigar si eiktacédn que recibimos fue fruto de la
desidia o la incompetencia, o de la complicidAghlausos prolongados.)

La educacion publica tiene severos problemas deachly hoy no garantiza la
igualdad de oportunidades. Si bien hay una imptetanversion publica, esto no se tradujo
en una escuela basada en la innovacién, la exaygretimérito. Por todo el pais encontramos
escuelas con severos problemas de infraestructnagstros que no tienen suficiente
capacitacion, alumnos que aprueban sin aprendadrg® que no se comprometen.

Se han abierto nuevas universidades, y eso es asityvp; pero también muchas de
ellas han sido espacios de militancia politica quésde excelencia académica.

Encontramos un Estado que dio poca importancial ale la evaluacion. En algunas
jurisdicciones donde se aplicd la Prueba NacioeaEdaluacién respondié solo el 23 por
ciento de los estudiantes.

El Estado no cumplié con exigir la obligatoriedéaampoco fueron publicados sus
resultados. Una vez mas se escondieron las egtadist

La salud publica también tiene enormes desiguatdaderoblemas estructurales,
empezando por el PAMI, institucion responsableuddar a nuestros queridos abuelos, en el
gue hemos encontrado despilfarro y corrupcion cemdas peores épocas, y siguiendo, el
uso de los recursos para la militancia politicape®| caso del Hospital Posadas.

Donde mas decadencia hemos encontrado es en nugsa@structura. Lo mas
indignante es que no faltaron recursos. Se hicierochas licitaciones y se gasté muchisimo
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dinero. Sin embargo, practicamente todas nuesitas, rpuertos, trenes y comunicaciones
estan deteriorados o saturados.

Empecemos por la energia. Hoy nuestro pais tiefigtdgnergético. Eso quiere decir
gue pasamos de un pais que generaba mas energia que consumia a uno que debe
importar sus necesidades, o parte de sus necesidaste pone una enorme presion sobre
nuestros recursos fiscales y nos genera una depmadke| exterior.

Desde 2003 hasta 2014 se perdiéstotkde reservas equivalente a casi dos afios de
produccion de petrdleo y a mas de nueve afios diugrimn de gas, lo que significa una
pérdida de 115.000 millones de délares. Y comaaifeera poco, la importacion se hizo sin
control, sin transparencia y con corrupcion.

La ausencia de incentivos a la inversion se vibrestodo en el mercado eléctrico,
tanto en generacion como en distribucion. Esa eauaa de cortes de luz, que pasaron, de
2003 a 2014, a casi cuadruplicarse.

Nos encontramos con un precio mayorista de laraelelztd diez veces por debajo de
Su costo y una gran variedad de precios minorestasada provincia, generando una profunda
injusticia hacia alguien que vivia en el interi@specto de los que vivian en el area
metropolitana.

Por ultimo, el desarrollo de las energias renowabke casi nulo, mas alla de que
tenemos una de las mayores potencialidades enianeaar y edlica.

La conexibn fisica tiene enormes problemas, coasr@n mal estado, trenes que
funcionan mal o no funcionan, puertos atrasaddas@ologia, una hidrovia subaprovechada
y poca conectividad aerocomercial. El 40 por cialg las rutas esta en pésimo estado, pese
a que en los ultimos diez afios el presupuesto diéded aumentdé mas de diez veces. Y
luego de doce afios, la cantidad de kilbmetros @& kon problemas de seguridad, llamadas
“rutas de la muerte”, pasé de 1.000 a 3.400. Yctos de obra se cotizaron a casi el doble
del promedio de obras equivalentes en Latinoamérica

La inversién se distribuyd seguin convenienciastipal y no de acuerdo a un plan
vial federal. Hay mas de 930 obras iniciadas quebas paralizadas o semiparalizadas a
diciembre de 2015.

Se dej6 una deuda de mas de 12.300 millones de petmyminar estas obras, que
tienen veinticuatro meses de plazo de ejecuciorpremedio, llevaria mas de 123.000
millones de pesos, lo que significa que ustedesrdébber puesto en el presupuesto mas de
60.000 millones de pesos para avanzar con esossptia obras. Pero no, el presupuesto
nacional aprobado tiene tan solo 22.000 millonesed®s.

Esta anormalidad venia desde hace rato y sendasate para mantener las obras
vivas y seguir acumulando gastos improductivos.

Lo mismo pasoé con los ferrocarriles. Los trenes wtoan sectores productivos de
diecisiete provincias, pero tras décadas de abanglfelta de inversion, el sector ferroviario
fue perdiendo competitividad. Y todo esto fue ent@de la generacion de empleo.

El afio pasado el Belgrano Cargas toc6 su minintdritie de transporte de cargas.
Transporté 2 millones y medio de toneladas. Sonil®mes y medio de mercaderia menos
gue en 2001. Por esta gran caida se estima undgéel2.025 millones de pesos solamente
en 2015.

Todos estos problemas llevaron a nuestro paisagpérdida de competitividad con
una economia cada vez mas cerrada y temerosa.dsséamel puesto 6, entre 142 paises, en
el indice de Competitividad Global del Foro Econémi/undial.

En un mundo globalizado estamos obligados a campatcompetitividad no es un
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tema que beneficie a inversores 0 a empresarios,gie es clave para el desarrollo, para
generar empleo y reducir la pobreza.

Podria seguir todo el dia, pero, por respeto edastaqui presentes y a los argentinos
gue estan mirando, voy a cortar aca. Pero me cangtooa publicar todos los datos, area por
area, para que todos los argentinos sepan el emtiagloe estaba la Argentina en diciembre de
2015.(Aplausos prolongados.)

Este diagnéstico no debe servirnos para deprimjimicsiquiera para enojarnos. Tiene
gue servir para que tomemos conciencia de la mafdel desafio que tenemos por delante,
pero, sobre todo, para reafirmar que somos megpresesto; somos mejores que la vida que
llevamos. Los argentinos, juntos, podemos lograesar cada uno de estos problemas. No
estamos condenados a vivir mal, a vivir tensosyiason miedo e inseguridad. Pero es hora
de dejar de compararnos con nuestras peores épevasitémonos la vara y comparémonos
con todo lo que podemos hacer. Ese es el de§afilmusos prolongados.)

En estos casi tres meses de gestidn trabajama@s mmamalizar nuestro pais,
enfrentando desafios en lo social, en lo politicenylo econémico; también, en nuestro
vinculo con el mundo, en nuestra relacién con #icia, en el didlogo con los gobernadores
y en el trato con la prensa. Cumplimos con lo geernos es el espiritu de la democracia. La
democracia es un sistema de unién y entendimie@ntanecanismo para resolver conflictos
mas que para generarlos. Es momento de unir agestaos y respetar nuestras diferencias.
(Aplausos.)

Lo primero que hicimos fue convocar a nuestrosegudores, mas all4d de que la
mayoria no pertenece a Cambiemos. Y no quedamasmardeclaracion. Atendimos las
emergencias juntos, debatimos alrededor de lossegudiscutimos las obras que nos pueden
ayudar a crecer. Y yo quiero agradecerles a logrgaldores por su generosidad de aceptar
esta nueva forma de trabajar en equipo. Para ossal poder no es propiedad de nadie;
creemos realmente en la division de poderes. Hideedel poder es respetar la ley y servir al
ciudadano(Aplausos.) no ponerse al servicio de quienes gobiernan. thzsdenemos que
estar al servicio de nuestra gente.

Ahora que empieza el afio parlamentario tambiéneques convocarlos a ser parte de
este mismo equipo, a través de un Congreso actieodigcuta las leyes, que busque las
mejores soluciones y las mejores medidas paradesanos.

Este afio se cumplen 40 afios del golpe militagalpe que consolid6 la época mas
oscura de nuestra historia. Aprovechemos este afogitar todos juntos “nunca mas a la
violencia institucional y politicalAplausos prolongados.)

La democracia se empobrece cuando la relacionosotelmas...

- Manifestaciones.
Sra. Presidente.Silencio, por favor.
Sr. Presidente de la Nacién.-. pasa por imponer y someter. La democracia se lerape
cuando la relacion con los demés pasa por imposemgter.

Queremos acabar con la l6gica de amigos y enemigosierto que hay conflictos,
pero ellos son parte de la democracia, y vivir emakcracia significa administrarlos usando
el dialogo. La Argentina que viene es el pais daekedo, del encuentro, del cuidado y de las
buenas intenciones, que sé que compartimos cors tlmdoargentinos. Los tres grandes
desafios son: la Argentina con pobreza cero, daredtnarcotréfico y unir a los argentinos.
(Aplausos.)

Para salir de la pobreza necesitamos mas trabajenps inflacion, que es la que
devora el salario de los que menos tienen. Mi alisesuestra obsesion va a ser mas y
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mejores trabajos y menos inflaci§Aplausos.)

La inflacion existe porque el gobierno anterioptamovié, ya que creia que era una

herramienta valida de la politica econOmi@glausos.)

- Manifestaciones.
Sr. Presidente de la Nacién.Siempre estuvimos en contra de esa mirada. Lacioft es
perversa. Destruye no solo el poder adquisitivolodemas débiles sino que destruye la
confianza y la previsibilidad, promoviendo la espacion y la falta de informacion.

La inflacion ha estado alta estos meses, prodidetta inercia de muchos afios de
inflaciéon alta y de la transicién irresponsable queimos. (Aplausos.)Pero estamos
convencidos de que la inflacion va a ir bajandaahat final del afio. La principal medida
para eso...

- Manifestaciones.
Sra. Presidente.-Silencio, por favor. Vamos a respetar al presilgmbr favor.
Sr. Presidente de la Nacién.Hay que respetar el voto democratico.
- Manifestaciones.
Sr. Presidente de la Nacién.Sefores: hay que respetar el voto de la democ(AqRusos.)
Sra. Presidente.Vamos a seguir escuchando el mensaje del presjgmmtéavor.
iSilencio, silencio!
- Manifestaciones.
Sra. Presidente.- Después tendremos tiempo de debatir entre nosofos. favor,
escuchemos.
- Manifestaciones.
Sr. Presidente de la Nacién.Pero estamos convencidos de que la inflacion ij@nda con
el correr de los meses porque la principal mediga gso fue ir reduciendo la emisién
monetaria descontrolada de estos afios e ir baglndigficit fiscal, que debe llegar a cero al
final del cuarto afo.

Ademas, queremos mejorar la competencia y el dmachiento del mercado para que
nadie abuse de sus posiciones dominantes y espmmtla el consumidor. Quiero ser bien
claro en esto: que nadie crea que seremos tolsraateaquellas empresas que se quieran
poner por encima de la Justici{#Aplausos.)No vamos a tener la arbitrariedad ni seremos
matones como algunos han sidAplausos.), pero fortaleceremos la defensa de la
competencia, los controles ambientales y combatisela evasién impositiva y previsional.

También anunciaremos la actualizacion automaticks montos de las jubilaciones,
de las asignaciones familiares y de la asignaaidretsal por hijo(Aplausos.)

Aumentamos en 160 por ciento el minimo no impend#l impuesto a las ganancias
para que dejen de pagarlo quienes no correspored® dqiagar(Aplausos.El 75 por ciento
de los contribuyentes que paga este impuesto veb&neficio en sus bolsillos de entre el 9y
el 22 por ciento, y el complemento imprescindibéelas escalas debera ser tratado por el
Congreso lo antes posibl@&plausos.)

Aumentamos la cobertura de asignaciones familiates montos para quienes mas lo
necesitan: mas de 1.200.000 chicos pasaran acdgidos y 1.600.000 chicos que ya recibian
asignaciones pasaran a cobrar el méaxi(Aplausos.)Entre estas dos medidas, solo en el
2016 hemos transferido casi 50.000 millones de goassl Estado al bolsillo de los
trabajadoregAplausos.) y muchas de estas medidas surgieron de escuchante afos el
reclamo de nuestros sindicalistas. Cuando me reoni ellos, tuvimos una enorme
coincidencia sobre el diagndstico y sobre los comigos a asumir. Valoro mucho su
experiencia y el aporte que pueden hacer en esédidele sacar el pais adelante.



“2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion delhdependencia Nacional”
1° de marzo de 2016 Asamblea Legislativa Pag. 13

A todos nos gustaria ir mas rapido, pero tenemessgr muy responsables frente al
estado de fragilidad en que recibimos nuestra en@nd@Aplausos.)Y cumpliendo con un
compromiso que asumimos en la campafa, levantainospe y todas las restricciones
cambiarias sin que ocurriese ninguna de las daagrpmnosticadagAplausos.)

También sacamos las retenciones a la exportacidndos los sectores primarios e
industriales excepto la soja, que tendrd una rédlugquaulatina. Suprimimos las trabas al
comercio exterior que frenaban la economia y nesgooen conflicto con la Organizacién
Mundial del Comercio, lo que impulsara el crecindede la produccién y del trabajo en
todas las provinciagAplausos.)

Ustedes saben las crisis que enfrentaban las méasagegionales y que algunas adn
enfrentan. Ponerlas en marcha con estas medidatageapara poder generar trabajo en las
provincias. Necesitamos volver a crecer cuantosaptga que, de esa manera, se genere
trabajo digno en todo el pais.

Para impulsar el turismo y nuestra economia, vaanosmplir nuestra promesa de
hacer de Aerolineas Argentinas una empresa bieimedrada que sirva para que tengamos
un pais mas conectado sin que sea una carga gdaslts argentinog$Aplausos.)

Dimos los primeros pasos para el sinceramientcseetor energético. Entendemos
que esto afectdé a muchos, pero nos guiaron losipias de la equidad y de la sostenibilidad.
Ilgualamos la situacion entre la region metropoditgrel resto del pais y creamos una tarifa
social para quienes realmente necesitan el apdyestiedo.

Estamos edefaultdesde el 2002 y en estos meses dimos pasos nesqsaia cerrar
esta etapa.

Mucho se hablé de la renegociacién con hmddouts también conocidos como
“buitres”. Ahora dependera de este Congreso siibammos 0 no de cerrar este conflicto que
lleva 15 afios. Confio en que va a primar la resguifidad sobre la retdrica y que juntos
vamos a construir los consensos necesaigsausos.)No resolver este conflicto les costé
caro a los argentinos.

- Manifestaciones.
Sr. Presidente de la Nacién.No resolver este conflicto le costé caro a los rtiges.

Estamos construyendo relaciones maduras y sensatastodos los paises del
mundo...

- Manifestaciones.
Sr. Presidente de la Nacion.Muchas gracias, muchas gracias. Muy atentos enaacon.
Yo les vengo a decir que esto lo tenemos que eongiintos. Asi que me alegro de que
hayamos tenido una primera tarea, de que la hayaeob® juntos(Aplausos.)

Estamos construyendo relaciones maduras y sersatasdos los paises del mundo.
La globalizacion es una realidad. Y creemos quemads de las amenazas y desafios que eso
trae, nos brinda inmensas oportunidades que debapnogechar.

Lo primero que hicimos es dar una sefial clarad@portancia que tiene el Mercosur
para nosotros, reimpulsando conversaciones conl,Boasguay y Paraguay. Pudimos poner
en marcha nuevamente las conversaciones con lanUfudopea, para que se inicie la
negociacion entre ambos bloques.

Cerramos conflictos pendientes y deudas con Clieguay, Paraguay y Bolivia; y
también reafirmamos nuestro compromiso con la desw@y los derechos humanos en la
region.

Conversé también con los presidentes de Méxicnj, Fcuador y Colombia para
impulsar una agenda de trabajo compartido. Aderad&stb, restablecimos relaciones con los
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Estados Unidos, Francia, ltalia, Inglaterra, Aleraam Israel, luego de afios de conflictos,
diferencias o, a veces, simplemente negligencias.

En el caso del Reino Unido, tal como conversanooset primer ministro Cameron,
dialogar no implica renunciar a nuestro reclamoresda soberania de las islas Malvinas.
(Aplausos.)Al contrario: el aislamiento y la retérica vaciajah cualquier posibilidad de
encontrar una solucion.

También reafirmamos nuestra relacidén estratégicaChina, el dialogo con Rusia y
con los paises arabes. Queremos abrir el trabajtosgaises africanos y fortalecer mucho la
relacion con todo el este asiatico.

Pero para hacer la Argentina del siglo XXI tenempos construir un Estado del siglo
XXI: un Estado integrado, eficiente, inteligentgnisparente, participativo e inclusivo; un
Estado que esté, sobre todo, al servicio de laegéaplausos.)Para construir este Estado
creamos el primer Ministerio de Modernizacién desita historia que trabajara con cinco
ejes principales: modernizacion administrativa, ualizacion de la infraestructura
tecnoldgica, gobierno abierto, gobierno digitafigalmente, una politica que desarrolle los
recursos humanos y que dé valor a la carrera publiplausos.)

Otro gran objetivo que nos propusimos como gobies derrotar el narcotrafico, la
principal amenaza a la seguridad. Tal como hablacoosel Santo Padre, tenemos que
trabajar todos juntos en esta lucha contra esgeliague enferma y mata a nuestros hijos.
Desde que empezamos a gobernar, reconocimos éémabDecretamos la emergencia en
seguridad y dispusimos que el Consejo de Segurldsetior permanezca en sesion
permanente.

Al cumplir con el compromiso que comparti con tottisscandidatos a presidente de
transferir la Superintendencia Metropolitana d8éguridad de la Policia Federal a la Ciudad
de Buenos Aires, comenzamos a trabajar para poofdsiar y especializar en delitos
complejos a nuestra Policia Federal, y que actueodn el pais. Aun falta mucho, pero
estamos cambiando la tendencia cada dia.

El desafio de unir a los argentinos es el mas iitapte de todos porque es el que
necesitamos para concretar el de pobreza ceragtaleel narcotrafico. Quienes vivimos
en este pais tenemos muchas heridas que sanamt®w@@os fuimos conducidos a un
enfrentamiento permanente de persecuciones, chgqueggar al otro. No se sale de la cultura
del enfrentamiento con venganza sino fortaleciendestra hermanda@Aplausos.)

No nos olvidaremos de que hace poco mas de unpaiiecia muerto el fiscal Alberto
Nisman en circunstancias que todavia son inciggex® que, de a poco, comienzan a
aclararse.

No nos olvidaremos tampoco de los argentinos mégi del terrorismo.
Acompafiamos la declaracién de inconstitucionaliEldnemorandum de entendimiento con
IrAn. (Aplausos.)Queremos saber qué ocurrid; y, por eso, tambiémagios a rango de
secretaria de Estado la Unidad Especial de Ineesfig de la causa AMIA. Necesitamos
verdad y justicia.

También hemos encarado una normalizacion de laios@ublicos buscando que
sean pluralistas y de calidad, y no espacios desidii de propaganda de gobierno.
(Aplausos.Lo mismo hicimos con todas las expresiones cukgrglde difusion del Estado.
Sostuvimos la gratuidad d&itbol para Tododogrando ya bajar los costos; y seguiremos en
esa linea al licitar el sistema en el segundo deees

Ademas, hemos lanzado el Plan Belgrano, un andoigivoyecto de reivindicacion
historica del Norte argentino. Luego de muchas dixale postergacion, desarrollaremos
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inversiones publicas de infraestructura producjiemcial. El objetivo es llevar desarrollo y
trabajo a los que viven en las provincias del NGtande (Aplausos.)

Quiero una Argentina unida. Y lo mismo me dec@io$ aquellos argentinos que me
abrieron las puertas de sus hogares, que me abrgr® corazones, que compartieron
conmigo sus dudas, sus miedos y sus angustias. @senpequefio productor que me dijo
gue tenia que abandonar su tierra porque erarstistdrabas que le ponia el Estado que ni
siquiera pagaba sus insumos; 0 como esas mujeeessyhombres que me decian que no
llegaban a fin de mes producto de la inflacion...

- Manifestaciones.
Sr. Presidente de la Nacion.-..0 esos padres que no podian conciliar el suasia lyue sus
hijos volvian a casa, por la inseguridad en lavquenos. Es duro, claramente, escuchar esos
relatos. Es triste.

Pero también escuché otra cosa: una esperanzéadoral una conviccién de que
juntos vamos a salir a adelante. Por eso les prajunetno me iba a olvidar de ellos, y no me
puedo olvidar de ellos. No me quiero olvidar desles la parte central de mi Presidencia.

Cada dia, cuando llego a mi oficina, lo que piegsgué injusticia podemos corregir,
gué desigualdad podemos solucionar demostrandegjoeentira que eran inevitables. Y ahi
esta nuestro principal problema: esa negatividaedngs ha llevado a pensar durante afios que
era asi, que la corrupcién era una forma de séosdargentinos, que la pobreza vino para
guedarse y no tiene solucién. Yo hoy quiero deraurasa vision triste, aplastante, frustrante,
porgue no es verdad. Todo puede cambiar y ya donest cambiand@Aplausos.)

- Manifestaciones.
Sr. Presidente de la Nacién.Por eso les pido: no tengamos miedo; no tengamedaa la
transformacion. Estamos juntos; estamos juntoslglegno y los ciudadanos, los ciudadanos
entre si, y este presidente junto a 40 millonesrdgentinos formando el equipo que va a
cambiar la historigAplausos.)

Desde esta realidad en la que estamos, que nontpgreegar sino transformar,
vamos a proponer una agenda de trabajo para ebfudn primer lugar quiero mencionar una
intensa agenda para vincularnos con el mundo,tpae una Argentina protagonista en los
debates y procesos de la agenda internacionalrg@nfina puede ser parte de la solucién de
cuestiones globales como la agenda de pobrezasttdbdcion del ingreso, la democracia y
los derechos humanos, la pelea contra el terrorigned narcotrafico, la investigacion
cientifica y tecnoldgica, la preservacion de la, ghdlialogo interreligioso, la promocién del
comercio y las inversiones, y la lucha contra etlzia climatico.

En este dltimo sentido, le pido a este Congreso apuaebe lo antes posible los
compromisos que asumimos en la Udltima Cumbre de b@anClimatico en Paris,
demostrando nuestra profunda conviccion en la dafdel medio ambientéAplausos.)

La Argentina es un pais que tiene todo para damuido lo esta viendo y por eso,
paso a paso, nos estamos convirtiendo en un l@jaqyue todos quieren saber, donde todos
ven oportunidades.

Para insertar a la Argentina en el siglo XXI todopéza con la educacion, Ahi es
donde se gesta el futuro del futuro. Por eso, hmas semanas, en Jujuy, el ministro Bullrich,
junto a todos los ministros de Educacién de lavipoias, fijaron un acuerdo llamado
Declaracion de Purmamarca que traza los ejes aeviaucién educativa que queremos
afianzar. Entre otros puntos, el documento propmpéementar la innovacion educativa y el
aprendizaje en entornos digitales y con nuevalegias, e incorporar progresivamente la
jornada extendida a través de actividades escokatésticas y deportivas.
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En esa declaracién también se incluyd la necesidaavanzar en la obligatoriedad a
partir de los tres afios de edad. Los primeros @&osida son clave para el desarrollo.
(Aplausos.Por eso vamos a presentar un proyecto de leyidersalidad de la educacion de
nivel inicial a partir de los tres afos.

El otro proyecto de ley que considero primario parastro futuro es el de la creacion
del Instituto de Evaluacion de la Calidad y Equidatlicativa. Para mejorar la educacion
tenemos que evaluar, tenemos que saber donde ssiemados, y permitir generar la
jerarquizacion del rol del docente. De esta manergjorando la educacién publica y
profundizando las politicas de ciencia y tecnolagia iremos acercando mas a una sociedad
del conocimiento. El futuro de nuestro pais pasaepe valor agregado que podemos generar
a partir de la investigacion, el desarrollo y lansferencia tecnoldgica, la creatividad, el
pensamiento y la innovacion. Pero tenemos que emegs de que todos los argentinos
puedan ser parte de esta realiqaglausos.)

Vamos a trabajar también para que en cuatro afgta Bhpueblito mas alejado tenga
acceso a Internet con la misma tecnologia, veldcgdealidad que en otros paises. Hoy esto
es un derecho basico, una necesidad central patar mesarrollar una economia del
conocimiento y la innovacion.

Para cuidar a los que menos tienen vamos a projeiervolucion del IVA para los
productos de la canasta basica alimentéhjplausos prolongados.)

Hemos ampliado las asignaciones familiares y varaogroponer ampliar la
Asignacion Universal por Hijo para llegar a cada w&s nifios. Ademas, me comprometo a
trabajar para que al final de la gestién todosnifies reciban un ingreso universal a la nifiez,
proyecto de autoria de la doctora Carfiplausos.)

Espero que en los proximos meses podamos avanzartedos en la busqueda de
consensos para lograr un disefio unificado y traegapaque cubra a todos los nifios.

Los jubilados también seran una prioridad paraotnos. La enorme cantidad de
juicios previsionales marcan una deuda que aurargido saldada. Debemos trabajar juntos
para construir el camino que nos permita ir normaaldo lo pendiente y, a la vez, disefiar una
respuesta sustentable al reclamo del 82 por ciettal. (Aplausos.)

Tenemos que cambiar la tendencia en la luchaaehtrarcotréfico. Eso va a requerir
de muchos cambios legislativos que espero el Csagdrate con la velocidad y la seriedad
gue el tema requiere. Proyectos como la reforma @étigo Procesal Penal, el
fortalecimiento de la justicia federal, la ley dmirepentido y del decomiso de bienes
provenientes del crimen organizado tienen que estize las prioridades de este Congreso.
(Aplausos.)

Para unir a los argentinos tenemos que fortalegestras instituciones. Debemos
fortalecer la transparencia y los érganos de cbrRara eso, promoveremos la rapida sancion
de la ley de acceso a la informacion publica paeajgnto a la politica de gobierno abierto
tengamos un Estado transparente y abierto a labamleion. (Aplausos.) También
necesitamos una nueva ley de compras publicasdgskerollo de proveedores para romper
los bolsones de corrupcién y mejorar la eficien@plausos.)

Impulsaremos una reforma de la justicia para fectl su independencia y mejorar su
funcionamiento. Hace falta regular la subrogan@ajukces, reformar el Consejo de la
Magistratura y reformar las leyes orgénicas delisfiémio Publico Fiscal, de la defensa
publica y del Poder Judicial. También les pido guancemos en la designacion de los jueces
de la Corte Suprema, asi normalizamos lo anteblpagil funcionamient¢Aplausos.)

Ha habido un gran consenso en que no podemos setpndo como lo hicimos en el




“2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion delhdependencia Nacional”
1° de marzo de 2016 Asamblea Legislativa Pag. 17

2015. Por eso, en este afio en que se cumplen Ende la eleccion de don Hipdlito
Yrigoyen, primer presidente votado en eleccionésed (aplausos) impulsaremos una
ambiciosa reforma politica. Ya estuvimos reunidos todos los partidos politicos y hay
consensos acerca de las principales reformas: narmcon la boleta papel, hacer
independiente el control del comicio y unificarcalendario electoral. Espero que este tema
sea una demostracion de la construccion de corsgnsuerdos que demuestren que
estamos a la altura de la histofidplausos.)

Debemos unirnos en esta agenda de crecimientn ynportar el partido politico al
gue pertenezcamos, tenemos que trabajar unidosyidea a los argentinos.

Quiero un pais donde la igualdad no sea uniforthi@aeo en la diversidad inclusiva
y celebrada. Creo que cada uno tiene derecho ampenso le parezca y quiero que en este
pais todos podamos elegir y tener un Estado quawsteso; pero también quiero decirles
hoy que tenemos que alejarnos definitivamente devéza criolla mal entendid@plausos)
de la busqueda del atajo. Tenemos que apostabaljdren equipo. Tenemos que recordar lo
gue nos ensefaron nuestros padres y abuelos, daecelura del trabajo, la cultura del
esfuerzo, ese esfuerzo que dignifica, ese esfuegm® te eleva la autoestima; esa
responsabilidad del esfuerzo que te aleja de laotestidad y de la improvisacion. Esa
responsabilidad que tiene que llevarnos a entequino nos podemos sentar a esperar que
alguien resuelva nuestros problemas. Nosotros cestro esfuerzo lo vamos a hacer. Por
eso, me acordaba, alguien una vez me dijo que yarsangeniero construyendo puentes. Y
esa metafora me gustd. Me gustaria poder hoy dggjtle voy a construir un inmenso puente
gue nos lleve de las frustraciones y de las amasgiel pasado a la alegria de construir ese
futuro maravilloso. Pero ese puente no lo constwyengeniero ni una persona sola: jese
puente lo construimos todos juntos 0 no se comatjamas(Aplausos prolongados.)

¢, Cuadl es el pais con el que suefio? Un pais quaema, un pais que te cuida, un
pais donde la gente no se rinde, un pais que grecayuda a crecer, un pais que estimula el
desarrollo personal y de la familia...

- Manifestaciones.
Sr. Presidente de la Nacién.Un pais que te convoca a tu aventura personal.

Y yo estoy aqui en buena fe, con las mejores ¢idans, sin querer tener razon, sin
resentimientos ni rencores, para proponerles u@adé crecimiento, un proyecto de
crecimiento.(Aplausos.)Estoy abierto a recibir todas las mejoras que estéengan para
introducir. Es mas, quiero lo mejor de cada unoudtedes para darle lo mejor a los
argentinos(Aplausos.)

Sé gue a los argentinos nos han prometido mucloasweces y nos han cumplido
muy poco. Entonces nos cuesta creer. Pero yo s @lie no les voy a mentir. Estas
transformaciones no se hacen de un dia para elBétas transformaciones, estas grandes
transformaciones, se llevan a cabo dando pequefsos podos los dias. Pero la buena noticia
gue tengo para darles es que ya empezamos a dgyespeiios pasos.

iPorque se puede! jClaro que se puede! Y porassmVito a todos, absolutamente a
todos, a compartir estos desafios, sabiendo quealoes a poder llevar a cabo. Y diciendo
esto, dejo formalmente inauguradas las sesion@saniak del Congreso.

Muchas graciagAplausos.)

Sra. Presidente.- Habiéndose cumplido el objetivo de esta solemnembfea, queda
levantada la mism#Aplausos.)
-Son las 12y 26.
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Apéndice.

CONVOCATORIA
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BUENOS AIRES, 19§

En uso de las facultades conferidas por el articulo 99 inciso 8 de la
Constitucion Nacional

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Sefalanse las 11:30 horas del dia 1° de marzo proximo para la
solemne apertura de las Sesiones Ordinarias del HONORABLE CONGRESO DE
LA NACION, correspondientes al afio en curso.

ARTICULO 2°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del
Registro Oficial y archivese.

DECRETON® 378

Lic. Marcos Pefia
Jefe de Gabinete de Ministros
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MEMORIA DETALLADA DEL ESTADO DE LA NACION
Afo 2015

Nota: el texto de la memoria detallada del estasltad\Nacion se encuentra disponible en el
sitio web www.senado.gov.ar



