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Senado de la Nacién
Secretaria Parlamentaria
Direccion General de Publicaciones

(S-0046/15)

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1°.- Modificase el articulo 2° de la ley 25.891, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

Articulo 2°.- Las empresas que comercialicen equipos o0 terminales
moviles y Moddulos de Identificacion Removible del Usuario, o la
tecnologia que en el futuro los reemplace, deberan registrar y
sistematizar los datos personales, filiatorios, domiciliarios, que
permitan una clara identificaciéon de los adquirentes. En caso que los
adquirentes sean personas distintas del usuario, o personas juridicas,
u organismos del Estado, se debera consignar la identificacién del
usuario final en los términos precedentemente indicados. Estas
previsiones se cumpliran aun en aquellos casos en que los equipos se
habiliten solo para su uso con créditos provenientes de tarjetas para
telefonia celular.

Articulo 2°.- Incorpdérase como articulo 2 bis de la ley 25.891, el
siguiente:

Articulo 2 bis.- Prohibese a los licenciatarios de Servicios de
Comunicaciones Moviles (SCM) y empresas que comercialicen
Modulos de Identificacion Removible del Usuario, o la tecnologia que
en el futuro los reemplace, activar simultaneamente mas de 10
unidades por persona fisica.

Los licenciatarios de Servicios de Comunicaciones Moviles (SCM)
tienen la obligacion de establecer un sistema tecnologico que controle
y evite la activacion simultanea de mas de 10 Modulos de
Identificacion Removible del Usuario, o la tecnologia que en el futuro
los reemplace, por persona fisica. La presente limitacion no regira para
personas juridicas.

Los costos que demande el cumplimiento de esta obligacion no podran
ser transferidos a los adquirentes o usuarios del servicio.

Articulo 3°.- Modificase el articulo 4° de la ley 25.891, el que quedara
redactado de la siguiente manera:
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Articulo 4°.- Establézcase la obligacion de los clientes de Servicios de
Comunicaciones Moviles (SCM) de denunciar en forma inmediata, a
las empresas licenciatarias que les presten servicio, las pérdidas,
robos o hurtos de sus terminales moviles.

Los licenciatarios de Servicios de Comunicaciones Moviles (SCM)
deberan contar con sistemas de bloqueo de manera remota de la
Identidad Internacional de Equipo Movil (IMEI) de los teléfonos moviles
que fueran reportados por su titular como extraviados, robados o
hurtados.

Los licenciatarios de SCM seran responsables de los dafios y
perjuicios que se produzcan como consecuencia del incumplimiento de
estas obligaciones, no obstante las sanciones que les corresponda
segun el articulo 9° de la presente.

Prohibese la activacidbn o reactivacion de equipos terminales de
comunicaciones moviles que fueran reportados como extraviados o
denunciados por robo o hurto ante las empresas licenciatarias sin la
expresa autorizacion de los propietarios.

Articulo 4°.- Modificase el articulo 9° de la ley 25.891, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

Articulo 9° - El incumplimiento de lo establecido en los articulos 2°, 2
bis, 3°, 4°, 5°, 7° y 8° de la presente sera considerado falta grave, en
los términos del régimen sancionatorio aplicable a los licenciatarios de
telecomunicaciones.

Articulo 5°.- Incorporase como articulo 9 bis de la ley 25.891, el
siguiente:

Articulo 9 bis.- ElI incumplimiento por parte de las empresas
licenciatarias de Servicios de Comunicaciones Moviles (SCM) de las
obligaciones determinadas en los articulos 2° y 2 bis serad sancionado
con multas que se establecen como minimo en la suma dineraria
equivalente a 100 veces el valor del Salario Minimo Vital y Movil y
como maximo, en el equivalente a 1.000 veces dicho valor.

Articulo 6°.- La presente ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo
Nacional dentro del plazo de los 90 (noventa) dias posteriores a su
publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 7°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Silvina M. Garcia Larraburu. —

FUNDAMENTOS



“2015 - Ao del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres”

Sefor presidente:

Nuestro pais presenta un alto nivel de consumo en telefonia mévil, con
la particularidad de una amplia cantidad de usuarios que utilizan
celulares sobre las clasicas numeraciones fijas. Argentina se posiciona
como el tercer pais de Latinoamérica con mayor cantidad de
suscriptores en lineas celulares (28 millones) detras de México y
Brasil.

La ley 25.891 de Servicios de Comunicaciones Moviles fue impulsada
con el objetivo de crear controles en los procesos de compraventa y
utilizacion de telefonia movil para evitar el robo de celulares y su uso
con fines delictivos. La norma establece importantes medidas para
asegurar que la venta de servicios de comunicacion movil se realice
en empresas legalmente autorizadas y para la identificacion de los
usuarios que compran en comercios que venden equipos o terminales
moviles.

El presente proyecto de ley propone, en el mismo sentido preventivo,
la modificacion del articulo 2° de la ley para incluir la identificacion de
los usuarios que compren Modulos de Identificacion Removible del
Usuario (chips) o la tecnologia que en el futuro los reemplace. Estos
chips son conocidos como Médulo de Identificacion Removible del
Usuario en los teléefonos celulares que cuentan con la
tecnologiaCDMA (Acceso Mdltiple por Division de Cédigo).

Otra tecnologia que reemplaza, casi en su totalidad, a la CDMA es la
GSM. EIl Sistema Global para las Comunicaciones Moviles (GSM,
proviene de "GroupeSpecial Mobile") es un sistema estandar para la
comunicacion mediante teléfonos moviles que incorporan tecnologia
digital. El Sistema de telefonia movil digital-GSM- esta basado en el
uso de la tarjeta SIM (M6dulo de Identidad del Suscriptor).

Las modificaciones legales propuestas mejoran los controles sobre la
venta de Modulos de ldentificacion Removible del Usuario (chip) -o la
tecnologia que en el futuro los reemplace- y la proteccién de los
derechos de los usuarios de los servicios de telefonia celular,
mediante la restriccion del flujo de chips pre-activados que cada
empresa licenciataria de Servicios de Comunicaciones Moviles (SCM)
puede vender por persona fisica. Se considera que, de este modo, se
podra reducir la oferta de chips antes de que lleguen a los kioscos,
trenes, etcétera y dificultar su venta ilegal y el uso con fines delictivos.

Las tarjetas que se comercializan en la via publica en general, estan
pre-activadas a nombre de personas fisicas. Es esta practica la que
posibilita la venta ilegal. Esto se puede verificar introduciendo, en las
respectivas paginas de internet de cada una de las compafias de
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telefonia celular, el numero de chip comprado en la calle. La pagina
otorgara el nombre completo de la persona a nombre de la cual se
pre-activo la linea.

Existen decenas de denuncias presentadas en empresas de telefonia
celular de personas que reclaman por la activacion de diez, veinte,
cincuenta y, en algunos hasta 8.300 lineas a su nombre sin su
consentimiento. Esta practica dificulta los controles pues la informacion
a analizar se multiplica drasticamente. Los compradores de estos
chips pre-activados no pueden ser identificados y este anonimato
favorece la comision de delitos de estafas mediante mensajes de
textos, empleadndolos en ocasiones para efectuar secuestros
extorsivos, ya que el receptor del llamado no puede saber quién es el
interlocutor.

En este sentido se propone, la inclusiébn de un articulo 2 bis que
establece un limite maximo de activacion simultaneo sobre Modulos
de ldentificacion Removible del Usuario -0 la tecnologia que en el
futuro la reemplace- por cada persona fisica igual a un numero
maximo de diez lineas. De este modo, no se podran activar ni pre-
activar lineas de manera ilegal y se evitara que se cometan, por
ejemplo, delitos extorsivos.

Asimismo, en sintonia con lo planteado por el articulo 3°, los usuarios
gue no denuncien la pérdida, robo o hurto de sus celulares, al llegar al
limite de lineas, encontraran la imposibilidad de continuar utilizando la
telefonia celular hasta tanto no realicen las denuncias pertinentes. El
control maximo de chips se constituye, por lo tanto, en una regulacion
por via doble. Se considerd el numero maximo de diez para prever las
situaciones en las cuales el usuario desea obtener mas de una linea
para ser empleada por alguno de sus familiares menores de edad.
Esta limitacion de la cantidad de chips ayudara al mejor control de la
informacion por parte de la autoridad de aplicacion.

El articulo 3° propone la modificacion del articulo 4° de la ley 25.891
en lo concerniente al accionar de las empresas licenciatarias ante una
denuncia por pérdida, hurto o robo de un celular. Propone que la
empresa deba inutilizar, de manera remota, la terminal movil a través
del bloqueo del IMEI. EI IMEI (Identidad Internacional de Equipo Mavil)
es un coédigo USSD pre-grabado en los teléfonos méviles GSM. Este
cbédigo identifica al aparato univocamente a nivel mundial, y es
transmitido por la terminal mévil a la red al conectarse a ésta.

La modificacion, ademas determina la responsabilidad de la empresa
por los dafios y perjuicios derivados del incumplimiento de Ila
mencionada obligacion. Los servicios que las empresas licenciatarias
prestan no pueden transformarse en herramienta del delito y, por ello,
deben tener la capacidad tecnoldgica de impedir que sus redes sean
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utilizadas por celulares que hubieran sido robados. Las empresas
deben tener responsabilidad por el servicio que prestan, y su
expresion concreta en el bloqueo de celulares denunciados como
perdidos, robados o hurtados ayudara a la seguridad de la comunidad.

El bloqueo de celulares robados hurtados o perdidos no solo impide
su utilizacion delictiva, sino que, ademas, hara inutil el robo de los
mismos reduciendo los indices de inseguridad. Politicas similares
fueron implementadas en paises como México, Colombia, Honduras,
Espanfia, entre otros.

La iniciativa ademas plantea que se considere como falta grave la no
registracion de los usuarios que compran Mddulos de Identificacion
Removible del Usuario, equipos y terminales moviles. También
incorpora, dentro de esta categoria, la activacion simultdnea de mas
de 10 chips por persona fisica.Finalmente se propone la incorporacion
de un articulo 9 bis para dotar a la autoridad contralora de la
posibilidad de sancionar con multas a las empresas que incurran en
faltas graves.

Las modificaciones buscan, en suma, brindar los instrumentos para
dificultar el funcionamiento del mercado negro de celulares y
desalentar su robo.

Por los motivos expuestos solicito a mis pares me acompaiien en el
presente proyecto.

Silvina M. Garcia Larraburu. —



