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Senado de la Nacion
Secretaria Parlamentaria
Direcciéon General de Publicaciones

VERSION PRELIMINAR SUSCEPTIBLE DE CORRECCION UNA VEZ
CONFRONTADO CON EL ORIGINAL IMPRESO

(S-2697/14)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,..

Articulo 1°.- Los trabajadores y trabajadores que presten servicios, en
forma permanente, temporaria 0 por estaciones, en actividades
turisticas y deportivas de caracter publico o privado desarrolladas en
zonas de montafna, a una altura superior a los 1.600 metros sobre el
nivel del mar, siempre que realicen tareas a la intemperie, en
temperaturas inferiores a cero grados centigrados (0°C), como minimo
por tres (3) horas diarias y en condiciones climaticas extremas que
afecten su salud, tendran derecho a una jubilacion ordinaria anticipada
a partir de los cincuenta y cinco (55) afos de edad.

Articulo 2°.- Para acceder a los beneficios previsionales de la presente
ley, los trabajadores y trabajadoras comprendidos, deberdn acreditar
veinticinco (25) afos de servicios con aportes computables a uno o
mas regimenes del sistema de reciprocidad previsional, de los cuales
al menos los ultimos diez (10) afios deben haber sido prestados en las
condiciones establecidas en el articulo 1°.

A los efectos del célculo de los afios de servicio se computara un afno
por cada seiscientas (600) horas de trabajo.

Articulo 3°.- Fijase una contribucion adicional a la establecida en el
Sistema Integrado Previsional Argentino a cargo de los empleadores, y
calculada sobre el monto de la remuneracion imponible de los
trabajadores y trabajadoras comprendidos en la presente ley. Esta
contribucion serd de dos puntos porcentuales (2%) durante el primer
afio de vigencia de la presente ley, de tres puntos porcentuales (3%)
durante el segundo afio contado desde la misma fecha, de cuatro
puntos porcentuales (4%) durante el tercer afio contado desde la
misma fecha, y de cinco puntos porcentuales (5%) a partir del cuarto
afno.

Articulo 4°.- El requisito de edad establecido en el articulo 1° para los
trabajadores varones regira a partir del cuarto afio de vigencia de la
presente ley, fijandose durante el primer afio de vigencia la edad
minima de sesenta y tres (63) afios; durante el segundo afio de
vigencia la edad minima de sesenta y dos (62) afos, y durante el
tercer afo la edad minima de sesenta y un (61) afios para acceder al
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beneficio. Esta gradualidad no sera aplicable para las trabajadoras
mujeres, las que podran acceder al beneficio a los cincuenta y cinco
(55) afos a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 5°- La reglamentacion determinard las categorias
profesionales comprendidas en la presente ley, de conformidad con
las tareas descriptas en el articulo 1°. Los empleadores que tengan
personal en relacion de dependencia bajo las condiciones del articulo
1° se incorporaran al régimen previsional a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 6°.- La presente ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo
nacional dentro del plazo de los 90 (noventa) dias posteriores a su
publicacién en el Boletin Oficial.

Articulo 7°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Silvina M. Garcia Larraburu. —

FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

Desde los origenes del régimen previsional, a comienzos del Siglo XX,
han existido "regimenes especiales" en los que, los requisitos para la
obtencion de la jubilacién o el célculo de su haber -0 en algunos casos
ambas exigencias-, resultaban diferentes a los parametros que regian
para el denominado "régimen general" o "régimen comudn". Dentro de
estos regimenes especiales se encuentran los llamados regimenes
diferenciales, que regulan los requisitos de edad y servicios
correspondientes a las tareas consideradas insalubres, riesgosas o
determinantes de vejez prematura.

Los trabajadores y trabajadoras, que realizan sus labores a
temperaturas inferiores a los cero grados centigrados (0C), se ven
expuestos a condiciones fisicas y psicologicas extremadamente
adversas. El cuerpo humano es capaz de mantener una temperatura
saludable pero, cuando se expone a temperaturas frias y himedas por
periodos prolongados, puede sufrir dafios de diversa indole. El estrés
por frio es la principal causa de problemas en la salud de las personas
qgue trabajan a la intemperie y a temperaturas inferiores a los 0°C. La
congelacion superficial y profunda de los tejidos se produce a
temperaturas inferiores a -1C agravandose con la e xistencia de
viento.

Las consecuencias de la exposicion al frio intenso pueden ir desde el
malestar general, a la confusién, la pérdida de coordinacion, el
congelamiento de miembros (pies, manos, orejas), la disminucién de la
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sensibilidad, el estado de coma y llegar incluso la muerte si no se
toman las medidas de seguridad pertinentes. Ademas existen otros
problemas como el resecamiento de la piel, los problemas de
articulaciones, los visuales -derivados de la resolana que se produce
por la reverberacion del sol con la nieve y el hielo- e inconvenientes
derivados de realizar actividades a baja temperatura en horario
nocturno donde hay escasa luz.

Estos factores determinan que, para realizar las labores diarias, se
necesite ropa de abrigo (aislante), campera, guantes, antiparras,
botines de seguridad, protectores auditivos y gorros. Los trabajadores
de mayor edad o aquellos que presentan problemas circulatorios,
deben tomar mas recaudos contra lesiones por frio, por lo que se ven
obligados a utilizar mayor cantidad de ropa aislante y a la reduccion de
los periodos de exposicion a las inclemencias climaticas.

Al hablar del trabajo en los establecimientos turisticos o deportivos de
montafia se debe pensar, ineludiblemente, en aspectos climéaticos y
geograficos que no estan presentes en otras actividades, como son la
presencia de nieve, hielo, viento, sol y altura. Todos estos factores
aumentan el grado de peligrosidad y, por lo tanto, el riesgo de la
actividad. Otros inconvenientes son las condiciones del terreno;
muchas veces irregulares, inestables, proclives a avalanchas y a
desprendimientos. El constante trabajo sobre las superficies
resbalosas, en angulos empinados y en altura, puede generar graves
heridas y hasta la muerte. A esto se debe sumar que, algunas de las
actividades mencionadas en la presente ley, son trabajos en los que
se manipula lineas de media y alta tensién, lo que implica un aumento
de la peligrosidad.

En trabajos relacionados con deportes de nieve -como el esqui, el
snowboard, y otros similares- es habitual que el personal deba
trasladarse a alta velocidad, por ejemplo, ante una emergencia
médica. Los riesgos de sufrir heridas y accidentes son recurrentes,
generando constantes dolencias que se repiten durante afios por las
condiciones de baja temperatura y humedad. Asimismo, las
condiciones medioambientales pueden acarrear enfermedades
cardiacas, autoinmunes, bronquitis o agravar las existentes. Muchas
de estas labores se realizan en zonas inhospitas donde la soledad vy el
acceso restringido -a pocas rutas o escasos medios de elevacion- son
una realidad palpable. Luego de afos de trabajo, en las condiciones
climaticas mencionadas, se produce un agotamiento fisico prematuro
gue aumenta la posibilidad de que el trabajador sufra accidentes.

Las precauciones alimenticias de igual modo entran en juego a la hora
de realizar el analisis sobre estas labores. Los trabajadores deben
consumir alimentos calientes y con altas calorias para mantener el
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calor corporal. También tomar gran cantidad de liquidos para evitar la
deshidratacion.

Este personal cumple una funcion primordial en la generacion de
dividendos provenientes de la actividad turistica. El turismo es una de
las areas econdmicas mas importantes de nuestro pais y constituye
una actividad que, ademas, estd intimamente conectada con la
realizacion de deportes al aire libre. Los trabajadores del sector, sin
embargo, a pesar de que ayudan a mejorar los ingresos monetarios de
la Argentina y que generan las condiciones para el normal desarrollo
del ocio y el bienestar saludable tanto de turistas como de deportistas
en general, se encuentran en una situacion de total desamparo.

Es central mencionar que, en el desempefio de estos trabajos, se
genera un envejecimiento prematuro de la capacidad laboral del
trabajador, contradiciendo el articulo 14 bis de nuestra Constitucion
Nacional, que sefiala que "El trabajo en sus diversas formas gozara de
la proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador:
condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y
vacaciones pagados...".

Por lo expuesto consideramos que es necesario contemplar en
nuestra legislacion un aporte para garantizar la justicia que estos
trabajadores y trabajadoras merecen. Es indispensable por otro lado,
qgue las autoridades pertinentes controlen las condiciones de trabajo
de estas personas, en virtud que realizan actividades riesgosas,
insalubres o determinantes de vejez o0 agotamiento prematuro,
buscando reducir los riesgos a la salud y la integridad fisica de los
trabajadores.

Por los motivos expuestos solicito a mis pares me acomparfen en el
presente proyecto.

Silvina M. Garcia Larraburu. -



