SENADO DE LA NACION
SECRETARIA ADMINISTRATIVA
JUNTA DE EVALUACION

DP - 632/02

DICTAMEN DE LA JUNTA DE EVALUACION N° 06/2008

A los 05 dias del mes de Febrero de 2008, en la sede administrativa de la Junta de
Evaluacion creada por DP - 632/02, se reunen sus miembros y en atencion a contar con el
numero suficiente, se pasan a examinar y evaluar las propuestas presentadas en la
LICITACION PUBLICA N° 17/07 que tramita por EXP-HSN: 0002322/2007 “PROVISION DE
DIARIOS Y REVISTAS ANO 2008”; de acuerdo con el procedimiento adoptado para este H.
Senado por el Anexo | del DP 632/02. -==---=n--mmmmomm oo oo

Y VISTO
|. EFECTOS DE LA PRESENTACION:

Que el art. 49 del Regiamento de Procedimientos para la Contratacion de Bienes,
Obras y Servicios del Honorable Senado de la Nacién (DP 632/02, Anexo 1), establece los
efectos de la presentaciéon de la oferta, por el cual los oferentes quedan obligados al pleno
conocimiento y aceptacion de las clausulas que rigen el presente proceso licitatorio. --------------

Que a todo evento y en relacion con aquellas propuestas gue pudieran haber sido
presentadas omitiendo las formalidades del art. 9° de la R.G. 3803/94 DGl (A.F.l.P.}; ha de
tenerse en cuenta lo dispuesto en la actuacién D.S.G. 1095/96 de fecha 26/01/96 emanada de
la Subdireccién General Tributaria de la D.G.l. por donde se establecid que: “...no estando
offentada fa norma citada a infroducir condicionamientos al régimen de contrataciones del
Estado, su incumpfimiento queda circunscripto al ambito de las infracciones fiscales”. Que en
mérito a lo transcripto y opinién doctrinaria en “Contrataciones del Estado” Chojkier, Dubinski,
Casella (Ed. Depalma 2000, pag. 156) puede concluirse que las presentaciones de ofertas sin
el cumplimiento de! mencionado requisito formal no serian pasibles de calificarlas como
inadmisibles en los términos del art. 56 del Reglamento ya citad0.-~--------~---=+-m--cmmcme oo

il. PROPUESTA PRESENTADA:

Que segun surge del Acta de Apertura obrante a fs. 72 se ha presentado la propuesta:
n® 1 JUAN AFARIAN la cual se encuentra vigente a la fecha del presente dictamen, conforme
lo dispuesto por el art. 51 del Reglamento. -—----=---smmmmemme e e

Que la circunstancia de haberse presentadc una UGnica oferta no obsta a su
consideracion, conforme lo dispuesto por el art. 62 del Reglamento. --«--------=-----mmsesommemmamneae

lll. ANALISIS FORMAL DE LA PRESENTACION - CERTIFICADO FISCAL.:

A) Que en atencién a que los valores totales de la oferta de la propuesta n® 1 superan
la suma de $ 50.000.-, esta Junta —siguiendo lo dispuesto por Resolucion General AFIP
1814/05 (B.O. 13/01/05 y la interpretacion efectuada por la Oficina Nacional de Contrataciones
en Circular n° 18 del 04/02/05)- ha procedido a dar cumplimiento al art. 9° de la referida
resolucion, agregandose la constancia obtenida desde la pdagina electrénica de la
Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP). Que JUAN AFARIAN CUIT N° 20-
07704708-6 no cuenta con certificado fiscal vigente a la fecha del presente dictamen, toda
vez que su vencimiento expird con fecha 04/01/2006. ~~---«---memvmmmmomsr oo

B) Que a todo evento, se advierte que a fs. 84 el proponente presenta solicitud ante la
AFIP de renovacién de dicho certificado, cuya fecha —15/01/08, de acuerdo a su cargo-
antecede en 6 dias la apertura de la presente licitacion. Que dicha solicitud no suple el
certificado fiscal, siendo insuficiente —a los efectos del cumplimiento del presente recaudo- de
acuerdo al resultado negativo que arrojé la comprobacion a la que se hace mencion en
el parrafo anterior. ——--s-m o e
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C) Que el pliego de bases y condiciones, en su clausula particular n® 3, dispone que el
oferente debera poseer el certificado fiscal para contratar en caso que su oferta supere
el valor de $ 50.000 y el art. 14 punto 5 (B) del Reglamento dispone que con la oferta se
debera acompanar el certificado fiscal para contratar en aquellas contrataciones superiores a
B 50,000, - oo e ooooooooooooos

D} Que los articulos 28 inc. f) del Dec. 1023/01 y 13 inc. f) del Reglamento disponen
que no se encuentran habilitadas para contratar con el Organismo las personas que no
hubieran cumplido con sus obligaciones tributarias y previsionales. ----------------- ==~

Que el certificado fiscal resulta el instrumento idoneo para acreditar el cumplimiento del
referido recaudo fiSCal. — - -ommm e

E) Que en relacién al objeto del presente proceso licitario, la actividad de venta de
diarios y revistas se encuentra reglada por el Decreto n°® 1025 del 04/11/2000 y sus
modificatorias, y la Resolucion n° 434 del Ministerio de Trabajo de fecha 10/08/2001 por el que
se creo el Registro Nacional de Vendedores y Distribuidores de Diarios y Revistas. ---------------

Que por el art. 3° de la mencionada resolucidon se dispuso la obligatoriedad —en cuanto
al reconocimiento de derechos- de la inscripcion de los titulares de paradas de venta y/o
reparto y lineas de distribucion oportunamente autorizadas durante la vigencia det Decreto Ley
n° 24.095/45 ratificado por Ley n® 12.921 y las Resoluciones MTSS nros. 42/91 y 43/91. --—------

Que su inscripcion al referido Registro Nacional le otorga, a su tituiar, estabilidad en el
ejercicio de la actividad de venta o distribucion de diarios y revistas y afines, entendiéndose
por estabilidad los derechos para el reconocimiento y conservacion de la “parada de ventas” y
reparto en la via pdblica, al igual que para las lineas de distribucion. ----------cemsmmmeomeceece

Que a fs. 92/93 obra constancia expedida a favor del interesado, emanada del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacidén con fecha 14/01/2008, por la
cual se hace saber que el sefior Juan AFARIAN, L.E. n® 7.704.708 tiene en tramite el
reconocimiento de la parada ubicada en Av. Callao 10 de esta ciudad. A su vez, certifica que
el sefior Oscar José Coppa fue el anterior titular de la mencionada “parada” con reparto sobre
s calles que alli s INdiCaN. —----=-mm s

titularidad que hace referencia el Decreto n® 1025/00 y su reglamentacion, por lo cual debe
concluirse que —a los efectos formales- tampoco da acabado cumplimiento a lo requerido por
la clausula particular nro. 2 del pliego. ==----------momm e

Iv. Por todo lo expuesto, y en atencion a que el tnico oferente nc posee certificado
fiscal vigente (clausula particular nro. 3 del Pliego), ni al momento de apertura ni al momento
del presente dictamen —conforme la constancia de la AFIP agregada-, que el Estado se
encuentra imposibilitado de contratar con personas que no acrediten el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y previsionales, como que —desde el punto de vista formal- la propuesta
no cumple acabadamente con el requerimiento de la inscripcion ante el Registro Nacional de
Vendedores y Distribuidores de Diarios y Revistas (clausula particular nro. 2 del Pliego),
corresponde aconsejar la inadmisibilidad de la propuesta en ios términos normados en el
art. 56 del Reglamento, circunstancia que permite obviar el analisis de los demas recaudos
formales, en mérito a evitar mayores dispendios administrativos. ------------=-==-=-=sommeme e

V. En consecuencia, en atencion a lo facultado por los arts. 9°, 61, 62, 63 y
concordantes del Reglamento ya citado, esta Junta:
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ACONSEJA:

DECLARAR INADMISIBLE: La propuesta n° 1 JUAN AFARIAN por los motivos que se
informan en el punto IV. de los vistos del presente dictamen y con fundamento en los términos
del art. 56 del Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Obras y
Servicios del H. Senado (DP-632/02 ANeX0 1), -----m--m-mmmmm oo

DECLARAR FRACASADQ: El presente procedimiento licitatorio toda vez que la unica oferta
presentada ha sido declarada inadmisible, conforme el punto anterior del presente dictamen. --

Dr ERNESTO J. CROTTOGING
Junta de Evaluacién
H. Senado de ta Nacidon

IRMADA, REGISTRADA y ARCHIVADA: su original en doble ejemplar, en la Sede Administrativa de la
Junta de Evaluacién, en la fecha precedentemente indicada, en dictamen qug consta de tres (3) fojas Utiles.-

Sede Administraliva
Junta de Evaluacion



