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" términos del art. 56 del Reglamento ya citado.
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SECRETARIA ADMINISTRATIVA

JUNTA DE EVALUACION - }
DP - 632/02 Hra: W, }2:4S J

DICTAMEN DE LA JUNTA DE EVALUACION N° 026/2013

A los 20 dias del mes de Mayo de 2013, en la sede administrativa de la Junta de
Evaluacion creada por DP ~ 632/02, se reunen sus miembros y en atencién a contar con el nimero
suficiente, se pasan a examinar las actuaciones administrativas caratuladas en el EXP-HSN:
0003769/2012 por donde tramita la LICITACION PUBLICA N° 40/12 para el “SOLICITA REVISTA
INSTITUCIONAL PULSO PARLAMENTARIO”, todo ello de conformidad con el procedimiento
adoptado para este H. Senado por el Anexo | del citado Decreto de Presidencia y el Pliego de
Bases y Condiciones, Anexos y Nota Aclaratoria n® 1 de fs. 12/18 y 63, respectivamente, aprobado
para la presente licitacion, conforme el acto administrativo de fs. 36/37 en disposicion DGA -
L0100 7 B T et

Y VISTO:
: |. EFECTOS DE LA PRESENTACION:

. Que el art. 12 del Reglamento de Procedimientos para la Contrataciéon de Bienes, Obras y
Servicios del Honorable Senado de la Nacién (DP 632/02, Anexo |) —en adelante el Reglamento-
dispone que “...la participacion en cualesquiera de los procedimientos regulados por el presente
reglamento implica, para el oferente, el conocimiento y sometimiento a su normativa y las que se
dicten en consecuencia del mismo”. A su vez, el art. 49 del mismo ordenamiento establece los
efectos de la presentacién de la oferta, por el cual los oferentes quedan obligados al pieno
conocimiento y aceptacién de las cldusulas que rigen el presente proceso licitatorio. -------------------

\ Que a todo evento y en relacidon con aquellas propuestas que pudieran haber sido
presentadas omitiendo las formalidades en el art. 9 de la R.G. 3803/94 DGl (A.F.I.P.); ha de

~_tenerse en cuenta lo dispuesto en la actuacién D.S.G. 1095/96 de fecha 26/01/96 emanada de la

ireccién General Tributaria de la D.G.I. por donde se establecié que: “.. no estando orientada
la norma citada a introducir condicionamientos al régimen de contratac:ones del Estado, su
incumplimiento queda circunscripto al ambito de las infracciones fiscales”. Que en mérito a lo
transcripto y opinién doctrinaria en “Contrataciones del Estado” Chojkier, Dubinski, Casella (Ed.
Depalma 2000, pag. 156) puede concluirse que las presentaciones de ofertas sin el cumplimiento
del mencionado requisito formal no serian pasibles de calificarlas como inadmisibles en los

1. PROPUESTAS PRESENTADAS:

Que conforme el Acta de Apertura de Ofertas obrante a fs. 79 se han presentado las
slgUlentes propuestas: n® 1 PAPIRO COLOR S.A. (CUIT N° 30-71009645-3), n°® 2 GHIOLDI,
ORGELINA (CUIT N° 27-22608095-9), n® 3 ARTES GRAFICAS PAPIROS S.A.C.l.. (CUIT N° 30-
54785140-0), n2 4 INGHEN S.A. (CUIT N° 30-70853326-9) y n° 5 MELENZANE S.A. (CUIT N° 30-
63717570-6) las que se encuentran vigentes a la fecha del presente dictamen conforme lo
dispuesto por el art. 561 del Reglamento. mmmem s

lll. ANALISIS FORMAL DE LAS PRESENTACIONES:
A) Que a fs. 398/400 obra el informe de admisibilidad.

B) Que del mismo surge:

1) PROPUESTA N2 1 PAPIRO COLOR S.A.: Que en su oferta obrante a fs. 81 el
proponente ofrece la impresiéon de 11 (once) ediciones més 2 (dos) especiales.---------------------------

Que el Pliego de Bases y Condiciones establece en su Anexo Il la cantidad total de 11
(once) ediciones, de las cuales 2 (dOS) SON eSPecCiales.----=-=-==-nmmmmmm e

HSN.EVAL.MO.04 - Rev.00 La impresion de este documento es copia no controlada.
Fecha:18/10/2012 Dia de impresién 20/05/2013 11:35



Honorable Senado :
é de la Nacidn ‘irg:cntmd DICTAMEN

DICTAMEN DE LA JUNTA DE EVALUACION N° 026/2013 (Hoja n° 2)

Que toda vez que se ha cotizado una cantidad superior, la oferta no se ajusta a los
requerimientos del pliego, entendiéndose —ademas- que el precio se encuentra directamente
relacionado con la cantidad de ediciones que se encuentran ofrecidas.------=-=------=s-mommmmormmommeannn

Que habiendo las ofertas tomado estado publico en el acto de apertura -y con ello sus
condiciones y precios- impide que por via aclaratoria se pueda salvar el error que, para el caso y
por los motivos sefalados, resulta iNsalvable.--=-=---==mm o ommm e -

Que el art. 9 “Causales de inadmisibilidad y descalificacion automatica” del Anexo | (Pliego
de Bases y Condiciones para la Contratacion de Suministros y Servicios) faculta a la Junta de
Evaluacién a merituar las causales que entendiera como incursas en motivos que impidieran la
admisibilidad de la propuesta en el proCes0.----=-==m--mnmecm oo en

En consecuencia, corresponde aconsejar la inadmisibilidad de la propuesta, circunstancia
que permita obviar el estudio de otros recaudos formales a fin de evitar un mayor dispendio en la
actividad administrativa. e

2) PROPUESTA N2 2 GHIOLDI, JORGELINA: Que en atencion a lo sefalado en el “Acta
de Apertura” obrante a fs. 79 y Jo observado en el “Detalle de Garantias de Oferta” obrante a fs.
371, se ha omitido la presentacién de la caucién que resguarda el mantenimiento de oferta, la que
se encuentra regulada por el art. 33 inc. a) del Reglamento. -----==-=-=-=me-mmmmm oo

Que el Pliego de Bases y Condiciones aprobado por Disposicion DGA 0007/2013 (fs.
36/37) requiere la constitucion de una garantia por el 5 % del valor total cotizado, la cual debe
presentarse conjuntamente con la propuesta. —==-----=-mmemm oo

En consecuencia, y por aplicacion de los arts. 47 inc. ¢) y 56 inc. c) del Reglamento,
corresponde aconsejar la inadmisibilidad de la propuesta por no haberse constituido la
correspondiente garantia de mantenimiento de oferta, circunstancia que permite obviar el andlisis

~.de los deméas recaudos formales, en mérito a evitar mayores dispendios de actividad
. administrativa. I

3) PROPUESTA ‘N2 3 ARTES GRAFICAS PAPIROS S.A.C.L.: Que de la informacién y
(s documental que integra ia propuesta no se advierten causales de inadmisibilidad en los términos
normados en el art. 56 del Reglamento y/o en el pliego. ------------=-omomsmmm s

b Que en atencién a que la oferta econémica obrante a fs. 143 supera el monto de $ 50.000,
| ' se ha consultado la pagina on line de la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP) —cuyo
\i { registro obra a fs. 394/395- por donde surge que ARTES GRAFICAS PAPIROS S.A.C.I. cuenta
i / con certificado fiscal vigente. (conf. RG AFIP n® 1814/05 con las modificaciones introducidas por
*\ las RG n® 2581/09 y 2852/10 y la interpretacion efectuada por la Oficina Nacional de

Contrataciones en Circular n° 18 del 04/02/05).--====-=nmmmmmmsmms e eeee
/X

Que a fs 162/171 y 172/181 obran copias simples de los ejercicios econédmicos con fecha

/ de cierre 30/06/2012 y 30/06/2011, respectivamente. Por lo tanto, y en caso de resultar adjudicada

/' su oferta, se aconseja requerir la mencionada documental en original o copia certificada, con las
\ formalidades del caso, en los plazos y términos normados por el art. 15 del Reglamento.--------------

Que para mejor aconsejar se ha consultado la pagina on line de la Oficina Nacional de
Contrataciones por donde surge que la empresa ARTES GRAFICAS PAPIROS S.AC.l. se
encuentra incorporada en el Sistema de Proveedores (SIPRO), segun constancia que se
BCOMPANG. === mm = e e e e e e e e e e oo

4) PROPUESTA N° 4 INGHEN S.A.: Que a fs. 377/379 obra copia fiel de la poliza de
caucién de garantia de mantenimiento de oferta presentada por el proponente. ---------=--s--mmeememean

1
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Que el art. 34 del Reglamento exige en su inciso €) que las pélizas de caucion deberan
presentarse legalizadas y con certificacion notarial, recaudo que —a su vez— se encuentra
referenciado en la clausula general n? 2 del Pliego de Bases y Condiciones aprobado para la
Presente liCItaCiON. ==-----=-=mmmmmm oo oo o e

Que el art. 56 inciso c) del Reglamento pena con la inadmisibilidad las propuestas que
carecieran de la garantia exigida. ---=-=-====-===nmrnn e ooo s

Que la reglamentacién otorga la facultad de eleccion al oferente —dentro de las clases que
el mismo tipifica- para instrumeniar la garantia. Que al haberse optado por una pdliza de caucion,
debié certificarse la firma del otorgante para ser considerada en sus efectos. --------=-------------=ooooo-

En consecuencia, de las constancias obrantes en los actuados y con fundamento legal en
las normas reglamentarias citadas y el pliego que rige la presente contratacion, esta Junta
entiende que la garantia ofrecida —al estar irregularmente formalizada- le resta sus efectos lo que
impide tenerla por constituida para este proceso, motivo por el cual corresponde aconsejar la
inadmisibilidad de la propuesta conforme el citado art. 56 inc “c” del Reglamento. ----------------~------

A mayor abundamiento ha de sefalarse que igual decisorio ha sido adoptado para
dictaminar casos con circunstancias similares, entre otros EXP-HSN: 0000432/2008, EXP-HSN:
0002128/2009, EXP-HSN 0000173/2010, EXP-HSN: 0000492/2010, EXP-HSN: 0002688/2010,
EXP-HSN 0000592/2011, EXP-HSN 0003144/2012. mmmmmmmsmoeeeeeeneooe

Que en atencién a la inadmisibilidad aconsejada, ello permite obviar la evaluacion del resto
_ de las formalidades, en mérito a evitar un mayor dispendio de actividad administrativa.-----------------

, 5) PROPUESTA N° 5 MELENZANE S.A.: Que de la informacién y documental que se
acompana con la propuesta no se advierten causales de inadmisibilidad en los términos normados
en el art. 56 del Reglamento y/o en el pliego. =-----===nmmmmmmmm e

AN

™. > Que en atencién a que la oferta econémica obrante a fs. 297 supera el monto de $ 50.000,
se ha consultado la pagina on line de la Administraciéon Federal de Ingresos Publicos (AFIP) —cuyo
registro obra a fs. 396/397- por donde surge que MELENZANE S.A. cuenta con certificado fiscal
vigente. (conf. RG AFIP n? 1814/05 con las modificaciones introducidas por las RG n? 2581/09 y

2852/10 y la interpretacién efectuada por la Oficina Nacional de Contrataciones en Circular n° 18
~ del 04/02/05). b

| Que ha omitido la presentacion del formulario completo de Declaracién Jurada, documental
i que puede ser requerida en los términos y plazos normados por el art. 15, si la propuesta fuera
} adjudicada (conf. Dictamen n°® 7469 de la Direccién General de Asuntos Juridicos del Organismo

en CUDAP EXP-HSN: 0003136/08). ----===n=nemnmmm oo oo e e e

Que para mejor aconsejar se ha consultado la pagina on line de la Oficina Nacional de
Contrataciones por donde surge que la empresa MELENZANE S.A. se encuentra incorporada en
el Sistema de Proveedores (SIPRO), segln constancia que se acompana.----------=========ss--=-uecuv--

IV. INFORME TECNICO:

A) Solicitud de muestras y realizacion de trabajos semejantes: Que a fs. 409/412 y
413/415 las propuestas nros. 3 ARTES GRAFICAS PAPIROS S.A.C.l. y n° 5 MELENZANE S.A,,

respectivamente, han hecho entrega de los datos y muestras requeridas por el area técnica a fs.
QO wmmm e e e e e Mmoo = e m o m S em = oo oS MM e e e mm e e mm e e emmomm e

B) Que del informe efectuado por la Direccidon General de Imagen Institucional y
. Tecnologias de la Comunicacion, en su caracter de area técnica, a fs. 417 se desprende:

1) Ofertas aprobadas: n° 3 ARTES GRAFICAS PAPIROS S.A.Cl. y MELENZANE S.A. -

1
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B) Oferta ponderada técnicamente: “.. esta Direccién General informa que la revista
“Prendete” de la propuesta n° 3 presenta muy buena calidad de impresion, no se observan en la
publicacién impresiones. “fuera de registro”, es decir las 4 peliculas estan bien alineadas y no
produce distorsién en los colores. Igualmente se observa el uso de papel y tintas de buena calidad,
en este Ultimo caso, evitando el empaste en la impresion. La impresion es muy buena, con
guillotinado, doblado y abrochado de calidad. En consecuencia se considera esta propuesta como
la que mejor representa las necesidades para la publicacion de la Revista Institucional Pulso
ParfameEntariO. "~ ----=-«-mmmm e e et e e e e e e o e o e e oo

V. VALORES ECONOMICOS:

A) Que la presente licitaciéon ha sido autorizada como “sin modalidad”, de acuerdo al acto
administrativo de fs. 36/37 en DP0007/13, no siendo de aplicacién lo normado por el art. 9° del
Reglamento. -

B) Que la oferta econdmica de la propuesta n° 3 ARTES GRAFICAS PAPIROS S.AC.I. -
ponderada en base a parametros de calidad y terminacién de las muestras presentadas- asciende
a un total pesos CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA ($179.850.-),
importe que se encuentra por debajo del valor estimado y autorizado en el ya referido acto
admMIiNiStrativo. ——=--memmme e e

Vi. OFERTA MAS CONVENIENTE:

Que la propuesta n° 3 ARTES GRAFICAS PAPIROS S.A.C.I. ha sido considerada por la
Direccién General de Imagen Institucional y Tecnologias de la Comunicacién como la que mejor
~_ representa las necesidades para la publicacién de la revista institucional Puiso Parlamentario. ------

\\)

Que el art. 63 del Reglamento dispone que corresponde la adjudicacién a favor de la oferta
mas conveniente al Organismo. -

™.
™~

oy

Que el concepto de oferta mas conveniente se encuentra definido por la doctrina nacional y
numerosos dictdmenes de la Procuracion del Tesoro de la Nacién, expresandose que “..no
siempre la oferta mas conveniente resulta la de menor valor, toda vez que el menor precio es uno
de los criterios de seleccién y no la regla constante de adjudicacién pues influyen otros factores
tales como la mayor capacidad técnica, la incorporacién de nuevas tecnologias, plazos de entrega,
etcétera.” (PTN, Dictamenes, 87:90-91; 88:189; 109: 104; 97:395). ------==r=mmmmmmmmmmm oo

|
i
|
i
i
i

Por su lado R. Dromi en “Licitacién Publica” (Ed. Ciudad Argentina, Bs. As. 1999 pag. 425y
siguientes) expone que “.. no existe norma legal que imponga la adjudicacion a favor de la
propuesta de precio inferior ya que en la apreciacion de las ventajas de una oferta pueden jugar
otros factores ajenos al costo que hagan aconsejable la adjudicacion como, por ejemplo, la
capacidad técnica. Es necesario pues, apreciar todos los antecedentes de los oferentes con
criterios de razonabilidad para juzgar su conveniencia o ventaja en cada caso.” (PTN, Dictamenes,
97395, mmmm e e oo

En otros términos, en la apreciacién de las ventajas o conveniencias de una oferta pueden
jugar otros factores ajenos al costo que hagan aconsejable la adjudicacién a favor de una oferta de
mayor precio, pero que reune otras condiciones que la transforman, por tal razén, en la mas
/ conveniente (PTN, Dictamenes, 119:184). —---mmmmmemmmme s e e e

Por ello, atendiendo las recomendaciones técnicas y que el precio se encuentra, incluso,
por debajo del importe estimado y autorizado por el Organismo, corresponde aconsejar la
adjudicaciéon de la propuesta n° 3 ARTES GRAFICAS PAPIROS S.A.C.., por ser la mas
conveniente a los intereses del H. Senado. mmmmmemeeemeoeeees

VIl. En consecuencia, con apoyo en lo normado en los arts. 60, 61, 63 y concordantes del
Reglamento mencionado, esta Junta:

1
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ACONSEJA:

TENER POR ADMITIDAS: Las propuestas: n? 3 ARTES GRAFICAS PAPIROS S.A.C.l. y n° 5
MELENZANE S.A. a los fines de la consideracion del resultado del presente proceso, toda vez que
—conforme el informe de admisibilidad de fs. 398/400- no presentan causales de inadmisibilidad en
los términos normados por el art. 56 del Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de
Bienes, Obras y Servicios del Honorable Senado de la Nacién (DP 632/02, Anexo 1) y/o el pliego.---

DECLARAR INADMISIBLE: La propuesta n? 1 PAPIRO COLOR S.A. por haber cotizado mas
ediciones que las requeridas en el pliego, conforme los argumentos y normativa citados en el
punto lll. B) acapite 1) de los vistos del presente Dictamen. e

DECLARAR INADMISIBLE: La propuesta n° 2 GHIOLDI, JORGELINA por haber omitido la
presentacion de la garantia que resguarda el mantenimiento de oferta, conforme los argumentos y
normativa citados en el punto Iil. B) acépite 2) de los vistos del presente Dictamen.---------------

DECLARAR INADMISIBLE: La propuesta n° 4 INGHEN S.A. por encontrarse la garantia de
mantenimiento de oferta adjuntada instrumentada de forma irregular, lo que le resta sus efectos,
conforme los argumentos y normativa citados en el punto ill. B) acapite 4) de los vistos del
presente Dictamen. -

ADJUDICAR: La propuesta n® 3 ARTES GRAFICAS PAPIROS S.A.C.| su oferta de fs. 143,
demas documental que la acompafia y las muestras de impresién e informacién remitida a fs.
409/412, para el renglén n° 1 (anico) del Pliego de Bases y Condiciones, Anexos y Nota
Aclaratoria n° 1 aprobado por acto administrativo en DGA N° 0007/2013 de fs. 34/37, con un costo
total de pesos CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA ($179.850.-),
toda vez que ha sido considerada como la mas conveniente para los intereses del Organismo, ya
que se ajusta a los requerimientos del pliego, ha sido conformada y ponderada por la Direccion
General de Imagen Institucional y Tecnologias de la Comunicacién y su precio se encuentra,
incluso, por debajo del importe estimado y autorizado en el ya citado acto administrativo. Todo ello,
de conformidad con los arts. 60, 61, 63 y concordantes del Reglamento de Procedimientos para la
Contratacién de Bienes, Obras y Servicios del H. Senado de la Nacién (DP 632/02, Anexo 1). -------

NOTA: Para el caso de adjudicarse la oferta aconsejada, téngase presente el requerimiento de la
documental indicada en el punto Illl.B acdpite 3) —originales y/o copias certificadas de los ejercicios
econdémicos con cierre afios 2011 y 2012- con las demds formalidades del caso en los plazos y
términos normados por el art. 15 del Reglamento.

/
/ - L
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FIRMADA, REGISTRADA y ARCHIVADA su original en doble ejemplar, en la Sede Administrativa de la

Junta de Evaluacién, en la fecha precedentemente indicada, en dictamen que consta de cinco (5) fojas
utiles.

. e e e o ) .

e .o : \\\ nf_é;_,_';:__’//
Dr. Ernesto J. Crottugini

Junta de Evaluacion
Sede Administrativa
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