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— En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a las 16 y 25 del
miércoles 4 de julio de 2007 :

Sr. Presidente (Pampuro). — Como hay quoérum, queda abierta la sesion.
1. Izamiento de la bandera nacional
Sr. Presidente (Pampuro). — Invito a la sefiora senadora Roxana Latorre a izar la bandera
nacional en el mastil del recinto.
— Puestos de pie los presentes, la seiiora senadora Roxana
Latorre procede a izar la bandera nacional del mastil del recinto.
(Aplausos).
2. Homenaje al Dia de la Independencia
Sr. Presidente (Pampuro). — En la reunion de labor parlamentaria celebrada ayer se acordaron
rendir distintos homenajes. En consecuencia, en primer término, corresponde rendir homenaje
al Dia de la Independencia.
Dado que se han presentado varios proyectos sobre el particular, por Secretaria se dara
lectura al texto unificado.
—El texto es el siguiente:
Sr. Presidente (Pampuro). — En consideracion el tratamiento sobre tablas.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— Se practica la votacion
Sr. Presidente (Pampuro). — Aprobado. En consideracion en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— Se practica la votacion.
Sr. Presidente (Pampuro). — Queda aprobada la declaracion. Se procedera en consecuencia.'
3. Homenaje al teniente general Juan Domingo Peron
Sr. Presidente (Pampuro). — En segundo término, se acord6 rendir homenaje al teniente general
don Juan Domingo Peron, quien fuera por tres veces presidente constitucional de la Republica,
con motivo de haberse cumplido el 1E de julio préximo pasado, el 33E aniversario de su
fallecimiento. Han sido presentados proyectos de los sefiores senadores Negre de Alonso y
Rodriguez Saa, Saadi y Martinez Pass de Cresto. Por Secretaria se daré lectura al texto unificado.
— El texto es el siguiente:
[Texto Unificado y exptes. 1501; 1080 y 2119/07]
Sr. Presidente (Pampuro). — En consideracion el tratamiento sobre tablas.
Tiene la palabra el senador Pichetto.
Sr. Pichetto. — Sefior presidente: quiero ratificar que nuestro bloque también rinde homenaje
al general Per6on, dado que hemos adherido a los proyectos presentados por los sefiores
senadores. Nuestro bloque comparte plenamente este importante recordatorio del conductor de
nuestro partido.
Sr. Presidente (Pampuro). — Muy bien.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el tratamiento sobre tablas.
— Se practica la votacion.
Sr. Presidente (Pampuro). — Aprobado.
En consideracion en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— Se practica la votacion.

' Ver el Apéndice.
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Sr. Presidente (Pampuro). — Queda aprobada la declaracion. Se procedera en consecuencia.

4. Homenaje al doctor Hipélito Yrigoyen
Sr. Presidente (Pampuro). — En igual sentido, se acord6 rendir homenaje al doctor Hipo6lito
Yrigoyen, quien fuera por dos veces presidente constitucional de la Republica, con motivo de
haberse cumplido el 3 de julio proximo pasado, el 74E aniversario de su fallecimiento. Por
Secretaria se daré lectura al texto unificado.
— El texto es el siguiente:
[Texto Unificado; buscar exptes para incluirlos en Apéndice]
Sr. Presidente (Pampuro). — En consideracion el tratamiento sobre tablas.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— Se practica la votacion.
Sr. Presidente (Pampuro). — Aprobado.
En consideracion en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— Se practica la votacion.
Sr. Presidente (Pampuro). — Queda aprobada la declaracion. Se procedera en consecuencia.

5. Homenaje a la sefiora Maria Eva Duarte de Peron
Sr. Presidente (Pampuro). — Se acordd, asimismo, rendir homenaje a la sefiora Maria Eva
Duarte de Perdn, al cumplirse el S55E aniversario de su desaparicion fisica, acaecida el 26 de julio
de 1952. Se han presentado diversos proyectos sobre el particular por parte de los senadores
senadores Negre de Alonso y Rodriguez Saa, Saadiy Bar. Por Secretaria se dara lectura al texto
unificado.
— El texto es el siguiente:
[Texto Unificado; antecedentes p/Apéndice exptes 1502; 1082; 2058/07]
Sr. Presidente (Pampuro). — En consideracion el tratamiento sobre tablas.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— Se practica la votacion.
Sr. Presidente (Pampuro). — Aprobado.
En consideracion en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— Se practica la votacion.
Sr. Presidente (Pampuro). — Queda aprobada la declaracion. Se procedera en consecuencia.

6. Solidaridad con las victimas del atentado a la AMIA-DAIA
Sr. Presidente (Pampuro). — Corresponde considerar el texto unificado en diversos proyectos
de las senadoras Bar y Curletti por lo que se expresa solidaridad con las victimas y la comunidad
en general, al cumplirse el 13° aniversario del atentado terrorista perpetrado contra la AMIA-
DAIA.
Por Secretaria se dara lectura al texto unificado.

? Ver el Apéndice.
3 Ver el Apéndice.

* Ver el Apéndice.
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— El texto es el siguiente:
[Texto unificado; incluir en Apéndice antecedentes 2059 y 2113/07]
Sr. Pichetto. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Pampuro). — Tiene la palabra el senador Pichetto.
Sr. Pichetto. — Sefor presidente: vamos a apoyar esta iniciativa. A renglon seguido, ya que se
trata del mismo tema, propongo la consideracion del proyecto de ley enviado en revisién por
la Camara de Diputados por el que se declara monumento historico a los lugares donde estaban
ubicadas la Embajada de Israel y la sede de la AMIA.
Si hay conformidad, podriamos votar esta declaracion y a continuacion, por unicidad de
tema, considerar esa iniciativa.
Sr. Presidente (Pampuro). — Tiene la palabra el senador Sanz.
Sr. Sanz. — Sefor presidente: propongo que primero votemos el proyecto de resolucion y luego
nos aboquemos al proyecto de ley enviado en revision por la Camara de Diputados.
— Asentimiento.
Sr. Presidente (Pampuro). — En consideracion el tratamiento sobre tablas.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— Se practica la votacion.
Sr. Presidente (Pampuro). — Aprobado.
En consideracion en general el texto unificado del proyecto de declaracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— Se practica la votacion.

Sr. Presidente (Pampuro). — Queda aprobada la declaracion. Se procedera en consecuencia.’
7. Declaracion como "monumento histérico" a los emplazamientos originales de la
Embajada de Israel y de la sede de la AMIA
Sr. Presidente (Pampuro). — Corresponde considerar el proyecto de ley en revision por el que
se declara "monumento histérico" los lugares donde estaban emplazadas la Embajada de Israel

y la sede de la AMIA. Por Secretaria se dara lectura.
— El texto es el siguiente:
[Incluir texto]
Sr. Presidente (Pampuro). — En consideracion el tratamiento sobre tablas.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— Se practica la votacion.
Sr. Presidente (Pampuro). — Aprobado.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular en una sola
votacion el proyecto de ley en consideracion.
— Se practica la votacion por medios electronicos.
Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 43 votos por la afirmativa: unanimidad.
— El resultado de la votacion surge del Acta N°I
Sr. Presidente (Pampuro). — Queda definitivamente sancionado el proyecto de ley. Se haran
las comunicaciones correspondientes.
8. Plan de labor parlamentaria
Sr. Presidente (Pampuro). — Obra sobre las bancas el plan de labor aprobado en la reunion de
labor parlamentaria celebrada ayer.

> Ver el Apéndice.

% Ver el Apéndice.
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— El texto es el siguiente:
PLAN DE LABOR PARLAMENTARIA PARA LA SESION DEL DIA 4.07.07:

- Consideracién en conjunto de los Ordenes del Dia con proyectos de comunicacion, resolucion
o declaracion.

-Consideracion de los Ordenes del Dia con proyectos de ley: 423 y 345.

-Tratamientos sobre tablas acordados:

-Dictamen en el proyecto de ley en revision, sobre desarrollo y produccion de la Biotecnologia
Moderna. (CD-29/07) (O.D. 425 N.1.)

-Proyecto de ley en revision declarando como Cuna del Cooperativismo Agropecuario Argentino
a la ciudad de Basavilbaso, Entre Rios. (CD-117/06) (O.D. 424 N.I)

Tratamiento sobre tablas a solicitar:

-Proyecto de declaracion de los senadores Basualdo y Rodriguez Sad declarando de interés la
participacion de la Delegacion Argentina en el Campeonato Mundial Scout Jamboree IK
2007.(S.1551/07).

-Texto unificado en varios proyectos presentados por diferentes Senadores, expresando
beneplacito por el logro obtenido del Dr. Manuel Vega. (S.1848/07 y otro)

-Proyecto de declaracion del senador Saadi expresando apoyo al reclamo del gobierno
argentino, sobre la soberania de las islas Malvinas (S.1849/07).

-Proyecto de comunicacion de la senadora Escudero solicitando informes sobre diversos
aspectos relacionados con las rutas nacionales en Salta. (S.999/07).

-Proyecto de declaracion del senador Saadi adhiriendo a las propuestas planteadas por el grupo
latinoamericano con respecto al mantenimiento de un santuario atlantico sury la condena a la
caza de ballenas con excusa cientifica. (S.1782/07).

-Texto unificado en varios proyectos presentados por diferentes senadores expresando pesar por
el fallecimiento del musico Ricardo Vilca. (S.1893/07 y otros).

-Dictamen en el proyecto de comunicacion del senador Gioja solicitando informes sobre la
creacion de una sucursal del Banco de la Nacion Argentina en San Juan. (S.983/07).
-Proyecto de declaracion del senador Jaque declarando de interés la creacion del
“International Centre of Earth Sciences”(ICES). (S.1920/07).

-Proyecto de declaracion del senador Jaque expresando benepldacito por la imposicion del
nombre de Juan Pablo II al Teatro Griego. (S.1923/07).

-Proyecto de declaracion de la senadora Viudes declarando de interés el 1l encuentro de
Cooperacion Local. (S. 1998/07)

-Proyecto de declaracion de la senadora Viudes declarando de interés legislativo el I Encuentro
de Asesores Pedagogicos y Responsables Institucionales 2007 . (S.1877/07).

—Texto unificado en varios proyectos presentados por diferentes Senadores, expresando
beneplacito a los argentinos ganadores de las “Becas Guggenheim”. (S.1968/07 y otros).
-Proyecto de declaracion de la senadora Curletii expresando benepldcito por la realizacion del
ciclo “Vendiendo Democracia”. (S.1969/07).

-Proyecto de comunicacion del senador Naidenoff solicitando informes sobre diversos aspectos
relacionados con el Plan Nacional de Seguridad Vial. (S.372/07).

-Proyecto de declaracion del senador Giustiniani adhiriendo a la conmemoracion del Dia de
la Bandera y del 50° aniversario del Monumento Nacional a la Bandera. (S.1888/07).
-Proyecto de declaracion del senador Giustiniani adhiriendo a la conmemoracion del 89
Aniversario de la reforma universitaria de Cordoba. (S.1882/07).

-Proyecto de declaracion del senador Giustiniani adhiriendo a la conmemoracion del
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aniversario de “El Grito de Alcorta™. (S.1862/07).

-Proyecto de declaracion de los senadores Rodriguez Saa y Negre de Alonso expresando
reconocimiento al éxito obtenido por el golfista argentino Angel Cabrera. (S.1908/07).
-Proyecto de declaracion de los senadores Rodriguez Saa y Negre de Alonso declarando su
homenaje a la memoria de Carlos Gardel. (S.1910/07).

-Proyecto de declaracion de los senadores Negre de Alonso y Rodriguez Saa adhiriendo

al acto central en homenaje al doctor Podetti. (S. 1845/07)

-Proyecto de resolucion de los senadores Negre de Alonso y Rodriguez Saa rindiendo homenaje
a la memoria de D. Enrique Pichon Riviere. (S.1912/07).

-Proyecto de declaracion de los senadores Rodriguez Sad y Negre de Alonso adhiriendo a la
conmemoracion del Dia Nacional del Médico Rural. (S.1916/07).

-Proyecto de declaracion del senador Rodriguez Sad y otros rindiendo homenaje a la Dra. Dora
Ochoa, investigadora puntana del folklore sanluiserio. (S.756/07).

-Proyecto de declaracion de los senadores Urquia y Falco, declarando de interés parlamentario
el Foro Global de bioenergia Rosario 2007.(S.1718/07).

-Proyecto de declaracion del senador Guinle declarando de interés educativo de este H. Cuerpo,
el VII Congreso Iberoamericano de Informatica Educativa Especial. (S.1999/07).

-Proyecto de declaracion del senador Guinle declarando de interés el concurso de cronicas a
partir de relatos reales denominado “Historias de familia”. (S.1981/07).

-Texto unificado en varios proyectos presentados por diferentes senadores adhiriendo al Dia
Internacional de las Cooperativas y Nacional del Cooperativismo. (S.1296/07 y otros).
-Proyecto de declaracion del senador Rossi adhiriendo a la celebracion del 50 Aniversario de
la creacion de la escuela Maria Montesorri, Cordoba.(S.1727/07).

-Proyecto de declaracion de la senadora Negre de Alonso rindiendo homenaje al autor y
compositor Rafael Arancibia Laborda. (S..2002/07).

-Texto unificado de varios proyectos presentados por diferentes senadores declarando su
adhesion a la conmemoracion del 434 aniversario de la fundacion de la ciudad de Cordoba.
(S.1903/07 y otro).

-Proyecto de declaracion del senador Lopez Arias, declarando de interés parlamentario el 25°
Encuentro Nacional de Doma y Festival del Tamal. (S.1884/07).

-Proyecto de declaracion de la senadora Fellner, declarando de interés la IV Cumbre
Internacional de Teoria Arqueologica en Sudameérica. (S.1629/07).

-Proyecto de declaracion de los senadores Reutemann y Latorre, expresando benepldacito por
el Aniversario de la fundacion de la Escuela N° 147 de Rosario, provincia de Santa Fe.
(S.1340/07).

-Proyecto de declaracion de los senadores Reutemann y Latorre, expresando beneplacito por
el Aniversario de la fundacion de la Escuela de Educacion Especial Particular de Sunchales,
provincia de Santa Fe. (S.2022/07).

-Proyecto de declaracion de los senadores Rodriguez Saa y Negre de Alonso, expresando
reconocimiento a los nifios de Humahuaca, ganadores de un premio internacional de UNICEF.
(S.1909/07).

-Proyecto de declaracion de la senadora Curletti, adhiriendo a la conmemoracion del
Aniversario del Diario Norte de la ciudad de Resistencia. (S.2000/07).

-Proyecto de declaracion de la senadora Curletti, expresando benepldcito por la distincion
obtenida por diversos médicos del Chaco por un trabajo de investigacion sobre Sida.
(S.2053/07).

-Texto unificado en varios proyectos presentados por diferentes senadores, adhiriendo a la
celebracion del Dia Nacional de la Medicina Social. (S.2052/07 y otros).
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-Texto unificado en varios proyectos presentados por diferentes senadores, declarando de
interés parlamentario el 3er. Congreso del Mercosur. (S.2031/07 y otros).
-Proyecto de declaracion de las senadoras Curletti y Mastandrea, adhiriendo a la
conmemoracion del Aniversario del Hospital Pedidtrico Avelino L. Castelan, de Resistencia,
provincia del Chaco. (S.2006/07).
-Proyecto de declaracion de la senadora Pass de Cresto, declarando de interés parlamentario
el Aniversario de Villa San José y la XXII Edicion de la Fiesta Nacional de la Colonizacion.
(5.2062/07).
-Proyecto de declaracion de la senadora Pass de Cresto, declarando de interés parlamentario
el 7° Forum Pymes. (S.2077/07).
-Proyecto de declaracion de la senadora Pass de Cresto, declarando de interés parlamentario
la Il Feria Provincial del Libro “El libro y la cultura”. (S.2076/07).
-Proyecto de declaracion de la senadora Pass de Cresto, declarando de interés parlamentario
el Aniversario de la creacion del Club Progreso de Concordia. (S.2005/07).
-Proyecto de declaracion de la senadora Escudero, manifestando beneplacito por la labor de
cientificos argentinos, quienes desarrollaron un tratamiento contra el mal de Chagas Maza.
(S.1871/07).
-Proyecto de declaracion del senador Jenefes, declarando de interés el 5° Seminario “Las
Cooperativas, nuestros derechos y obligaciones”. (S.1759/07).
-Proyecto de declaracion del senador Jenefes, declarando de interés un concurso de pintores
Jujenos. (S.1758/07).
-Texto unificado en varios proyectos presentados por diferentes senadores, manifestando
beneplacito por la distincion otorgada al doctor Zaldivar, quien ha sido premiado como
“cirujano innovador”. (8.2089/07 y otros).
Asuntos que hayan sido reservados en mesa.
Sr. Presidente (Pampuro). — Tiene la palabra el sefor senador Pichetto.
Sr. Pichetto.— Sefior presidente: habiamos hecho una observacion, que era postergar el
tratamiento del dictamen de la Comision de Salud respecto de beneficios de obras sociales para
jovenes embarazadas. Atento a que no se encuentra presente la presidenta de la Comision, voy
a pedir la postergacion del tema.
Sr. Presidente (Pampuro). — Si hay asentimiento, posponemos el tratamiento del tema.
— Asentimiento.
Sr. Presidente (Pampuro). — Tiene la palabra la sefiora senadora Isidori.
Sra. Isidori. — Sefor presidente: solicito la reserva en mesa el expediente 558, por favor.
Sr. Presidente (Pampuro). — Muy bien.
Tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso.
Sra. Negre de Alonso. — Sefior presidente: también quiero reservar en mesa un proyecto, no
tengo el nimero del expediente porque se lo acabo de entregar al secretario parlamentario. El
proyecto trata sobre el 149° aniversario de la localidad de Santa Rosa de Conlara, provincia de
San Luis.
Sr. Presidente (Pampuro). — Muy bien.
Sr. Pichetto. — Estamos de acuerdo, los incorporamos.
Sr. Presidente (Pampuro). — Asi se hara.
9. Asuntos entrados
Sr. Presidente (Pampuro). — De conformidad con lo dispuesto por el articulo 187 del
Reglamento, la Presidencia informa que se ha dado cuenta en el sitio Intranet de la lista de
asuntos ingresados hasta la fecha, a efectos de que los sefiores senadores eventualmente se sirvan
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formular las manifestaciones que estimen pertinentes. ’
Corresponde la consideracién en conjunto de o6rdenes del dia con proyectos de
comunicacion, resolucion y declaracion que por Secretaria se enunciaran.
Sr. Secretario (Estrada) — Se trata de un solo expediente, contenido en el orden del dia N° 339.
— El orden del dia en consideracion, cuyo texto se incluye en el
Apéndice, es el siguiente:
OD 339: Declaracion de interés de la presentacion de la réplica de la cupé de Balcarce
llamada “La Coloradita”.
Sr. Presidente (Pampuro). — En consideracion
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— Se practica la votacion.
Sr. Presidente (Pampuro). — Queda aprobada la declaracion. Se procedera en consecuencia.

10. Cuestion de privilegio

Sra. Negre de Alonso. — Pido la palabra para plantear una cuestion de privilegio.

Sr. Presidente (Pampuro). — Para una cuestion de privilegio tiene la palabra la sefiora senadora
por San Luis.

Sra. Negre de Alonso. — Sefior presidente: en el dia de la fecha el diario Clarin en su pagina
8 ha publicado una nota bajo el titulo “Convocan al congreso del Partido Justicialista para que
el partido apoye a Cristina”. En la tiltima parte de la primera columna de este diario, se consigna
lo siguiente: “Menem, Rodriguez Sad y Puerta tienen planes para presentar una candidatura
alternativa a la de Cristina, de sello justicialista. Duhalde cree que alin no es posible enfrentar
a Kirchner con éxito. Es muy improbable que algunos de ellos, tampoco Camafio, se asome por
el Congreso”.

Continuta diciendo: “De todos modos [esto sobresaltado con letras en negrita por el propio
diario] no hay que descartar cierto barullo y hasta algtn incidente. De la tarea de disciplinar a
semejante cantidad de dirigentes se encargaran varios funcionarios, en especial el asesor
presidencial Juan Carlos Mazzéon™.

Leido esto, me puse a buscar en el diccionario qué significa “disciplinar”. Entonces,
encontré que decia: acostumbrar a la disciplina; es disciplinar un ejército; es azotar o disciplinar
por penitencia cuando es mortificacion; doblegar, dominar. Los sindbnimos son: rigor, dureza,
intransigencia, rigidez, subordinacion y sumision.

Lo cierto es que un grupo de dirigentes justicialistas, un grupo de legisladores nacionales
-entre los que me incluyo en mi carécter de legisladora nacional afiliada al Partido Justicialista,
Distrito San Luis y, ademas, congresal nacional- haciendo uso de las facultades que la carta
organica de nuestro partido nos ha dado y de los derechos que la Constitucion nos acuerda, nos
hemos autoconvocado para realizar un congreso en la ciudad de San Luis el proximo viernes.

(Qué significa esta convocatoria? Significa nada mas ni nada menos que hacer uso de los
derechos que como organizacion politica tenemos. Pero he aqui que el diario Clarin da cuenta
de que se nos anticipa, no ya en forma velada sino mediante una abierta amenaza, que tendremos
disturbios, barullos y que, ademas, existen personas —el asesor presidencial Mazzon sobresale
con nombre y apellido en negrita— que se encargaran de “disciplinar”, o sea, de subordinar,
azotar y doblegar voluntades del justicialismo de todo el pais, con la amenaza sobre este
congreso.

" Ver el Apéndice.

¥ Ver el Apéndice.



4 de julio de 2007 Version provisional - Sesion ordinaria Pag. 13

En segundo lugar —y esto es lo mas importante y por eso planteo esta cuestion de
privilegio, porque me siento afectada en mis fueros—, denuncio publicamente, para el caso de
que algo ocurra en la provincia de San Luis el dia viernes, que nos estan amenazando. Denuncio
que el diario Clarin anticipa que el sefior Juan Carlos Mazzon “disciplina y prepara” para que
haya disturbios en San Luis.

Ante esta situacion, quiero decir que estamos en ejercicio del derecho constitucional
establecido por el articulo 38. Con su permiso, sefior presidente, quiero leerlo para no
conceptualizar, ya que siempre nos viene bien recordar. Dice el articulo 38: “Los partidos
politicos son instituciones fundamentales del sistema democratico. Su creacion y el ejercicio de
sus actividades son libres dentro del respeto a esta Constitucion, la que garantiza —repito, la que
garantiza— su organizacion y funcionamiento democraticos, la representacion de las minorias,
la competencia para la postulacion de candidatos a cargos publicos electivos, el acceso a la
informacion publica y la difusion de sus ideas”.

— Murmullos en el recinto.
Sr. Presidente (Pampuro).— Senadora, el senador Pichetto le solicita una interrupcion.
Sra. Negre de Alonso.— No, no hay interrupcion porque es una cuestion de privilegio. No
tendria problema en concedérsela, pero es una cuestion de privilegio.
Sr. Pichetto.— No, no... No la quiero interrumpir.
Sr. Presidente (Pampuro).— Contintie, sefiora senadora.
Sra. Negre de Alonso.— Exigimos que se respete la Constitucion Nacional. Y asi se lo dijo, esta
mafana, el senador Rodriguez Sad al sefior ministro del Interior, a quien le ha solicitado que,
frente a esta denuncia o a este relato del diario Clarin, se nos garanticen las libertades politicas;
se nos garantice la paz en San Luis; se nos garantice que podremos ejercer nuestros derechos
libremente. El ministro del Interior se ha comprometido en ese sentido.

Consecuentemente, queremos ratificar la situacion en esta sede. Queremos decir que nos
sentimos afectados en nuestros fueros como legisladores nacionales; pero también queremos
decir lo mas importante: que nos sentimos afectados como ciudadanos de la Republica
Argentina, a quienes quieren amedrentar para que no ejerzan sus derechos politicos.

Sefior presidente: hacemos responsable de cualquier hecho, disturbio o incidente que
ocurra al asesor presidencial, Juan Carlos Mazzoén, que pretende disciplinar y crear disturbios
para el fracaso de la reunién politica en la provincia de San Luis, Republica Argentina. Y
ademas, en este caso, en forma personal, hago reserva de realizar las denuncias pertinentes,
porque en mi casa ya me pusieron dos bombas y todavia estoy a la espera de una respuesta de
las autoridades federales.

Por lo tanto, exijo que se garantice la seguridad de mi persona y de todos mis bienes,
asi como los de todos los dirigentes que concurran a la provincia de San Luis. Asi, en este
momento, dejo establecida la denuncia publica.

A su vez, y para el caso de que ocurriera cualquier cuestion en la provincia de San Luis,
hago reserva de iniciar todas las acciones penales pertinentes contra el sefior Juan Carlos
Mazzo6n, quien publicamente ha hecho estas declaraciones, de conformidad con lo sefialado por
el diario Clarin, que es un periddico de circulacién nacional, serio y que me imagino no va a
consignar un dato que no es cierto.

En consecuencia, hago responsable al sefior Juan Carlos Mazzén del minimo problema
que pueda existir en San Luis; y exijo que se cumpla con el compromiso que le ha dado esta
mafana el sefior ministro del Interior al senador Rodriguez Saa, en el sentido de garantizar que
nada ocurra en la provincia de San Luis.

Sr. Presidente (Pampuro). — La cuestién de privilegio pasa a la Comision de Asuntos
Constitucionales.
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11. Cuestion de Privilegio
Sr. Pichetto. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Pampuro) . — No se discuten las cuestiones de privilegio.
Sr. Pichetto. — Sefior presidente: yo también voy a plantear una cuestion de privilegio, porque
en este tema me parece que hay cosas que nosotros no podemos dejar consentidas.

En primer lugar, desde mi bloque y desde este Parlamento respaldamos plenamente el
reclamo y el legitimo derecho de que se lleve adelante la reunién de San Luis con la maxima
garantia, tranquilidad y paz, porque como ciudadanos entiendo que tienen absoluto derecho a
reunirse y a decir lo que piensan.

Asi que también vamos a interceder ante el Ministerio del Interior, para que la jornada
de San Luis se haga con absoluta normalidad, que no haya hechos de violencia y que se den
todas las garantias respectivas desde el ambito federal. Y también desde la propia provincia,
porque en materia de seguridad hay competencia del estado de San Luis, aunque la Justicia y la
Policia Federal deberan colaborar en todo lo necesario; y seguramente el ministro ha ratificado
que va a actuar.

En segundo lugar, y ya lo hemos discutido varias veces en la Camara, la pregunta que hay
que hacerse es hacia donde va este instituto de la cuestion de privilegio. Porque, ;a quién le
hacemos la cuestion de privilegio? ; Al diario Clarin? El periddico ha reflejado una informacion
politica, que por demads es conocida y publica y que responde a legitimos posicionamientos
politicos de los dirigentes del justicialismo. Sinceramente, creo que no dice nada nuevo.

Entonces, ¢a quién le estamos haciendo la cuestion de privilegio? ;A los periodistas; al
diario Clarin? ;A quién?

Por otro lado, creo que hay que leer atentamente la noticia, porque en la informacion o
comentario, hay dos partes. Cuando se habla del ordenamiento del préximo congreso nacional,
para definir la candidatura de la senadora Cristina Ferndndez de Kirchner, se lo menciona a este
funcionario y conocido dirigente politico de nuestro partido, de muchos afios de militancia y que
siempre ha trabajado en el proceso de organizacion y ordenamiento de los congresos, tratando
de cohesionarlos.

La verdad es que nosotros, que estamos en el peronismo desde hace muchos afios,
sabemos como han funcionado histéricamente los congresos. Siempre existe en ellos la busqueda
de la cohesion, del orden y de la disciplina. El congreso partidario no es un espacio de libres
pensadores. En general hay siempre una conduccion estratégica, un proyecto politico detrés,
definiciones objetivas y, l6gicamente, siempre existe interés de ordenarlo y cohesionarlo.

Por lo tanto, no creo que esa tarea de ordenamiento —o, si se quiere, de
"disciplinamiento"— tenga algo que ver con el hecho de San Luis. No tiene nada que ver. Lo de
San Luis es aparte. Se trata de un encuentro y es legitimo que lo hagan. No hay problema alguno.

El congreso nacional, a los efectos de definir la postulacion anunciada recientemente,
tendra l6gicamente la busqueda de un ordenamiento y, aunque la verdad es que yo no lo sé,
puede ser que esté encargado de ello Juan Carlos Mazzon.

No creo que Mazzon esté en ningtn... Ademas, lo conozco; es un hombre de la politica;
nunca ha estado en un hecho de violencia. Me parece que es en si misma una exageracion decir
que esta persona puede estar detras de algiin hecho de violencia que se pueda provocar.

Por otra parte, nosotros hemos sido solidarios para con la sefiora senadora cuando fue
victima de esa agresion con bombas. Ya dijimos que éramos solidarios con la investigacion.

También es cierto que no se pueden mezclar las cosas, porque cuando en este &mbito se
dicen cosas, ellas rebotan en los medios de comunicacion. Si hay una bomba en mi provincia,
es la Justicia de Rio Negro la que tiene que investigar y determinar las responsabilidades. La
primera que tiene que intervenir es la jurisdiccion provincial. Ahora bien, si el delito —como en
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este caso— consiste en un atentado contra un senador, también hay competencia de la Justicia
federal por la figura de la victima.

Reitero: nosotros hemos sido solidarios; frente a la violencia no podemos dejar de serlo.
Asi mismo, somos solidarios con el legitimo derecho y la libertad que tienen los afiliados y
compafieros de mi partido de reunirse. A su vez, somos solidarios con que ese hecho se
desarrolle con la maxima garantia de seguridad, tal como lo ha definido el ministro del Interior.

Pero no queremos confundir la informacion y dejar planteadas cuestiones de privilegio,
que pueden ser atentatorias contra la libertad de prensa de un medio importante, que no hace mas
que reflejar la realidad de la politica de nuestro partido que, en general, es quizas el principal
escenario de la politica en la Argentina.

Estas cuestiones eran las que queria aclarar, para que juntamente con la cuestion de
privilegio queden registradas en el Diario de Sesiones y a su respecto se pueda reflexionar en el
ambito de la Comision de Asuntos Constitucionales.

Sr. Presidente (Pampuro). — Pasa también a la Comision de Asuntos Constitucionales.

Tiene la palabra el sefior senador Sanz.

Sr. Sanz. — Sefior presidente: quiero sefialar lo siguiente, para que nuestro silencio no se
convierta en un callado consentimiento.

Acaba de decir el presidente del bloque justicialista que las disputas, los cambios de
opinion del principal partido en la Argentina —el partido oficialista—, son el escenario de la
politica de nuestro pais.

Quizas eso no esté en discusion. Pero lo que si esta en discusion —y es a lo que me
referiré muy brevemente— es que todas esas disputas tengan a este escenario —el Senado de la
Nacién— como el recipiente en el que tengamos que debatir estas cuestiones.

Somos respetuosos de las cuestiones de privilegio y de todas las herramientas que
legislativamente se tienen. Pero la verdad es que desde nuestro bloque hacemos votos para que
las disputas internas del partido oficialista se diriman donde corresponde y para que nosotros nos
dediquemos a debatir aquellas cosas para las que, segin el Plan de Labor, hemos sido
convocados hoy.

Sr. Presidente (Pampuro). — Tiene la palabra el sefior senador Rodriguez Saa.

Sr. Rodriguez Saa. — Sefior presidente: quiero hacer una aclaracion. Creo que esta equivocado
el senor presidente del bloque del Frente para la Victoria, asi como también el sefior presidente
de la bancada de la Union Civica Radical.

En San Luis se va a reunir el Congreso del Partido Justicialista, que es la maxima
autoridad partidaria, con el objeto de establecer el modo de elegir la formula presidencial y de
que haya elecciones internas. Y eso esta protegido por la Constitucion Nacional.

Y tal como dice el diario Clarin —contra quien no estd dirigida la cuestion de
privilegio—, a ese Congreso al que asistiran el ex presidente Menem, quien esta hablando, la
senadora y muchas otras personas mas que estan en este recinto y en el de la Camara de
Diputados, constituye una cuestion de Estado, porque la Constitucion protege la organizacion
de los partidos.

En consecuencia, lo que estamos pidiendo —y que también solicité la sefiora senadora—
es que se respete la Constitucion y que se permita a los senadores, sin disciplinamiento alguno
de ningun funcionario nacional, asistir al Congreso en Potrero de los Funes.

Ademas, los disturbios que anuncia el diario Clarin que se produciran, no pueden llevarse
a cabo por otro medio que no sea el avasallamiento y el envio de personeros de Buenos Aires o
de otros lados ajenos a San Luis.

Los peronistas vamos a discutir en el marco civilizado en el que lo hemos hecho siempre
en nuestros congresos.
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Sr. Presidente (Pampuro). — Tiene la palabra el sefior senador Saadi.

Sr. Saadi. — Sefior presidente: quiero adherir a todo lo expresado por mi colega senadora por
San Luis y decir al presidente de nuestro bloque que ¢él tiene un criterio formado sobre algun
funcionario que se mencion6 aqui que no es el mismo que tiene quien les habla ni el que poseen
muchos peronistas de todas las provincias argentinas.

Con esto quiero significar que, mas alla de lo que expresaba el sefior senador Sanz,
vamos a debatir en San Luis en el marco de la democracia partidaria; y pensamos que de alli
surgird la expresion electoral del peronismo para las elecciones del 28 de octubre. El resto son
expresiones sobre las que podemos acercar o no nuestras opiniones en lo que hace a algun
candidato o candidata.

No obstante, quiero ratificar mi adhesion a lo que se ha dicho y dejar sentada la presencia
que vamos a tener, tanto desde Catamarca como desde otras provincias, en esta reunion del
congreso y de los dirigentes partidarios.

12. Reordenamiento de la actividad ferroviaria
Sr. Presidente (Pampuro). — Corresponde considerar el dictamen de las comisiones de
Infraestructura, Vivienda y Transporte, de Asuntos Administrativos y Municipales y de
Presupuesto y Hacienda en el mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el que se
reordena la actividad ferroviaria. (Orden del Dia 423/07)

En consideracion en general.

Tiene la palabra el sefior senador Jaque.

Sr. Jaque. — Sefor presidente: el proyecto de ley bajo tratamiento, contenido en el expediente
P.E. 123/07 y en el Orden del Dia 423/07, fue analizado, discutido y tratado en reuniones
conjuntas de las comisiones de Infraestructura, Vivienda y Transporte, de Asuntos
Administrativos y Municipales y de Presupuesto y Hacienda.

Una vez obtenido el respectivo dictamen se continud trabajando y recepcionando
modificaciones, razon por la cual el instrumento a consideracion de este cuerpo es el que obra
en la mesa directiva, con las correspondientes modificaciones aceptadas en ese periodo que he
mencionado.

El proyecto de ley que tiende a reordenar el sistema ferroviario argentino tiene mucho
que ver con brindar una solucidn a una problematica presente de la Argentina, aunque sin lugar
a dudas mucho més tiene que ver con el futuro de nuestro pais, con miras a encontrar un sistema
ferroviario que esté acorde con lo que significa incorporar competitivdad en la Argentina.

Y, desde luego, para ello es sumamente importante contar con infraestructuras adecuadas
que permitan no sélo la mejor comunicacion a lo largo y ancho del pais, sino también el
transporte de bienes, para abaratar costos vinculados con la competitividad y, al mismo tiempo,
mejorar todo lo que es el transporte de pasajeros.

Por lo tanto, bajo este concepto es que se analiza el proyecto de ley que hoy esta en
consideracion.

Si se piensa en un ferrocarril de futuro, lo que se necesita es tener en cuenta un
reordenamiento institucional, asi como una clara gestion orientada al reposicionamiento
estratégico del ferrocarril en todo el sistema de transporte. Y ello implica tener presente no solo
la necesidad de la especializacion de los servicios sino, fundamentalmente, la incorporacion
masiva de nuevas tecnologias al sistema que estamos disefiando.

Para llegar a esto debemos tener presente que se podria resumir en tres grandes modelos
la forma en que se puede administrar un servicio ferroviario. Sin lugar a dudas, uno de ellos es
el de organizacion integral, que ha sido el que tuvimos antiguamente en nuestro pais y que ha
estado funcionando hasta ahora. En este caso el sistema asume en si mismo no sélo el control
de la infraestructura sino también la operacion del servicio.
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Otro modelo es el de la organizacion integral con un operador dominante, lo que significa
que hay una parte del servicio prestado por un operador, que en algunos casos es el Estado.

Y, por ultimo, hay un tercer sistema que separa las dos principales funciones en distintos
organismos que se encargan de esta prestacion. Este Gltimo caso es el que han adoptado muchos
paises europeos y que, de alguna forma, ha sido tenido en cuenta en este proyecto de ley, a
efectos de establecer un nuevo sentido al sistema ferroviario de la Argentina que tienda a
resolver, entre otros, los siguientes problemas. Primero, el hecho de tener s6lo un sistema
ferroviario que le sirve a una parte importante de la Argentina, pero que no es todo el pais, como
es el caso del area metropolitana. A su vez, la posibilidad de que volvamos a recuperar el
ferrocarril para que la Argentina esté comunicada a lo largo y a lo ancho, facilitando el transito
de bienes y de personas, y estableciendo un sistema que garantice su adecuacién y
modernizacion para evitar, entre otras cosas, problemadticas como las que hoy padece nuestro pais
en materia de accidentes viales y de congestion en gran parte de nuestras rutas.

Entonces, lo primero que se hace en el proyecto de ley es establecer esas dos operaciones:
por un lado, todo lo que tiene que ver con la administracion de la infraestructura ferroviaria y,
por el otro, lo relativo al sistema de operacion.

Pero, a la vez, se incorpora un concepto que no es menor dejar bien aclarado: pasamos
de un sistema pendular —donde por momentos todo lo opera el Estado y por momentos la
operacion es solo de los privados, por via de concesiones— a uno moderno, en el cual el Estado
se hace fundamentalmente cargo de la infraestructura del sistema ferroviario, cuya rentabilidad
es principalmente de caracter social, y no econémico, y que requiere de inversiones permanentes
para permitir no solo el mantenimiento de los ferrocarriles que tenemos sino también la
rehabilitacion de muchos ramales cuya desaparicion ha incomunicado a algunos pueblos y
dejado a provincias sin posibilidades de lograr competitividad, porque no cuentan con un sistema
de transporte agil que les permita movilizar una mayor cantidad de carga y fletes y, por sobre
todas las cosas, contar con tarifas razonables.

Por otro lado, a través de esta iniciativa se plantea la posibilidad de que la operacion en
si misma, es decir, la prestacion del servicio, ya sea de transporte de bienes o de personas, pueda
realizarla el propio Estado, a través de una sociedad del Estado —como se plantea en este
caso—, el sector privado, o se realice en forma mixta, uniéndose el sector publico con el
privado.

Acé hay una cuestion que es importante: al separarse la parte de infraestructura, a través
de un organismo que en este caso también es una sociedad del Estado, se garantiza la posibilidad
de que haya mas de un operador por cada una de las vias. Para ello, el Estado garantiza a si
mismo la posibilidad de ir asegurando el mantenimiento, la modernizacion del sistema e, incluso,
la incorporacion de nuevos ramales, pero todo de acuerdo con un programa que incluya un
disefio estratégico en funcion del futuro, lo cual es trabajo no so6lo del Ministerio de
Planificacion, como 6rgano de maxima responsabilidad por el Estado nacional, sino también de
las veinticuatro provincias.

En este sentido, es importante tener presente que dentro de las modificaciones o
incorporaciones que hemos realizado a este proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo, esta
justamente la posibilidad de que las provincias sean parte en este disefio, a través de la creacion
de unidades regionales o por sistema —unidades administrativas—, que garanticen no solo la
participacion al momento del disefio de un plan estratégico sino también la cooperacion en su
ejecucion. Y como se trata también de rentabilidad, es importante que las provincias cuenten con
ellas como una forma de garantizar que la falta de recursos no sea una excusa con relacion a la
federalizacion de un sistema ferroviario moderno acorde al que hoy necesita la Argentina para
poder agregar competitividad a todo un sistema.
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Por esta razon, este proyecto de ley crea dos sociedades del Estado, de acuerdo con la
normativa vigente, con los controles previstos en la ley de administracion financiera. Se
establece que los estatutos seran redactados oportunamente por el Poder Ejecutivo nacional.

Queda claro que una de las sociedades, la que tendré la encomienda de administrar toda
la infraestructura, serd justamente la Administradora de Infraestructura Ferroviaria Sociedad del
Estado; y la que va a garantizar el sistema de operaciones en aquellos ramales donde el Estado
se ha hecho cargo, sera la Operadora Ferroviaria Sociedad del Estado.

En este sentido, debo sefialar que un objetivo sustancial es que esta sociedad del Estado
actiie como una empresa testigo a la hora de garantizar uno de los principales objetivos que se
busca con la ley, es decir que todo este sistema tenga un Unico beneficiario: el usuario, el
consumidor, aquel que necesita trasladarse de un lugar a otro o transportar sus bienes con un
servicio accesible y de calidad.

Por lo tanto, como una de las prioridades de esta sociedad del Estado, que va a hacer la
operacion, se fija la incorporacién permanente de calidad, de mejoras en el servicio, de manera
tal que generemos una competencia controlada.

Pero también es necesario que el resto de los prestatarios u operadores, que en este caso
son privados, a quienes se les ha otorgado la concesion del servicio —y cuyos contratos también
han sido renegociados—, se fijen permanentemente en el usuario, para mejorar los niveles de
calidad, entendiendo que tenemos que buscar su punto maximo.

Asi mismo, debemos entender que el actual sistema, y tal cual ha funcionado, no le
garantiza a los pasajeros seguridad ni tampoco les brinda calidad. Como es de publico y notorio
conocimiento, en muchos casos el pasajero tiene que viajar en condiciones que no son las
adecuadas para un humano. Como se dice cominmente, parece mas un transporte de ganado que
el traslado de ciudadanos, que requieren un servicio Optimo y que es justamente lo que estamos
buscando generar con estas condiciones.

Este sistema que hemos analizado y que estamos poniendo a consideracion de este
Honorable Senado tiende a crear, insisto, un sistema de transporte ferroviario que tiene que ver
con nuestro futuro, que tiene puesta la mirada en el consumidor, en el usuario como principal
objetivo, pero que ademas quiere garantizar un sistema federal, de manera tal que los beneficios
del ferrocarril lleguen a todas partes, garantizando esto que aparece como dos cuestiones
distintas: la rentabilidad social versus la rentabilidad econdémica. Aqui se coloca al Estado como
principal garante de otorgar la rentabilidad social, que da la posibilidad de que la Argentina se
encuentre unida por el ferrocarril. Pero también garantiza la posibilidad de la rentabilidad
econdmica, con prestadores como puede ser el propio Estado, en cualquiera de sus niveles, el
sector privado o en forma mixta.

Con esta introduccion —y dejando para después la respuesta de las preguntas o
inquietudes que pueda haber— dejamos a consideracion de este Honorable Senado la aprobacion
del dictamen con las modificaciones que obran justamente en Secretaria.

Sr. Presidente (Pampuro). — Tiene la palabra el senador Martinez.

Sr. Martinez. — Sefior presidente: como bien decia el presidente de la Comision de Transporte
y miembro informante, lo que se nos ha planteado es un proyecto de ley de reordenamiento de
la actividad ferroviaria.

El articulo 1E tiene por objeto el reordenamiento de la actividad pero, como veremos,
lejos de ese ambicioso objetivo, en realidad el proyecto se limita a la creacion de dos nuevas
unidades administrativas de caracter empresarial, sin innovar profundamente en la estructura
actual del sistema ferroviario, que se vio profundamente afectado por los vicios originarios del
modelo privatizador de los 90 y de la normativa que luego, lamentablemente, a través de la Ley
de Emergencia—Ia 25561—y los decretos que luego convalidaron la emergencia en el area de
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ferrocarriles, se fueron generando.

Como bien decia el miembro informante, la creacion se basa especialmente en un
esquema societario elegido, tal como sefiala el articulo 2E. En esto compartimos lo que decia el
miembro informante, en esta concepcidon mucho mas moderna de la separacion de la operacion
del sistema, por un lado, del manejo de la infraestructura, por otro. Esto es algo que todos los
sistemas a nivel internacional estan llevando adelante. Inclusive, cuando vino el ingeniero
Roccatagliata a informarnos sobre este proyecto, ¢l manifestaba esto y nosotros lo
acompafiamos. El decia que habia tomado como un proyecto de referencia el sistema de
ferrocarriles de Espafia, que realmente esta funcionando bien, pero que lamentablemente no lo
hemos podido copiar en su integridad.

Lo otro que también queria expresar, antes de comenzar a analizar el proyecto de ley, es
que cuando se hizo la reunion conjunta, de alguna manera se habia comprometido que se nos
enviaria el plan general que estaba pensando la Secretaria de Transporte en el area de
ferrocarriles. Pero lamentablemente, hasta el dia de la fecha no hemos podido hacernos del
mismo. De la misma manera que habiamos solicitado —ese dia no pudo concurrir la
representante legal para explicarnos algunas cosas—, y se habian comprometido también ante
una consulta nuestra, a enviarnos cuales iban a ser —por lo menos— los lineamientos basicos
y generales de los estatutos que iban a determinarse; es decir, como se iban a conformar estas
dos sociedades. Esto, hasta el dia de la fecha, todavia no lo tenemos y, realmente, en este sentido,
en caso de aprobarlo estaremos firmando un cheque en blanco, porque no sabemos como se van
a constituir, cual va a ser el estatuto de estas dos empresas que se generan.

El articulo 2E, como bien decia el miembro informante, genera lo que es la
administracion de infraestructura ferroviaria. En esto se dan una serie de connotaciones. Lo que
nosotros haciamos era revertir lo que habia sido todo el proceso que se habia dado con respecto
a los ferrocarriles. No voy a hacer la historia. Voy a pedir luego autorizacion para insertar cudl
fue el proceso que se vivid. Pero sabemos que fue una intrincada marafia de fondos fiduciarios,
de sistemas a través de los cuales se iban deformando los mecanismos mediante los que se iban
generando los subsidios.

Sabemos que a partir de la recuperacion de algunos de los ramales que se han dado a
algunos concesionarios —en estos dias se ha vivido con mucha intensidad en el caso concreto
de lo que fueron los hechos de violencia en una de las estaciones terminales aqui, en la Capital
Federal—, el mecanismo de manejo sigue siendo exactamente igual, con un gran punto que
tendriamos que tener en cuenta.

Si uno analiza los informes de la AGN sobre el manejo del sistema ferroviario, podra
apreciar que los incrementos que el Tesoro ha tenido que efectuar han sido cada vez mayores.
Esto quiza tiene que ver, también, con una mayor exigencia: cuando se formularon estos
contratos, fundamentalmente con respecto a las concesiones del transporte de pasajeros del gran
Buenos Aires y de la Capital Federal —no me refiero al transporte de cargas, porque fue un
sistema distinto al de personas y se pensaba que los ramales iban a ser rentables
financieramente—, se pensod que podria haber mecanismos donde pudiera existir un déficit
operacional. Y esto se preveia en funcion de las inversiones que debian realizar, estableciéndose
un sistema donde no hubiera una modificacion de mas del 6 por ciento hacia arriba o hacia abajo,
en el marco del cual iban a fijarse mecanismos de subsidios o de alguna manera previendo que
lo que excediera en cuanto a la recuperacion se iba a hacer en proyectos de inversion en materia
de infraestructura.

Sin embargo, se fueron generando una serie de modificaciones y, luego, con las crisis de
los afios 2000 y 2001, y también con algunas negociaciones, se terminaron aumentando los
subsidios y retirando las obligaciones de las concesionarias de efectuar las inversiones necesarias
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para el mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura, especialmente de la infraestructura
rodante. Este es el modelo que tenemos, y que hoy sigue siendo intrincado.

Los aportes que se realizan a través del fondo fiduciario tienen un techo, porque como
todos saben este esquema proviene de la ley que se aprobd modificando la tasa de un impuesto
sobre el gasoil. Entonces, esto tiene un techo en funcion del consumo que se realiza; y como cada
dia es mas el dinero que se exige por parte de las subvenciones para seguir manteniendo el
servicio con las tarifas en un determinado nivel, los aportes del Tesoro son cada vez mas
crecientes.

- Ocupa la Presidencia la sefiora vicepresidenta 1E del Honorable
Senado, senadora Mirian Curletti.
Sr. Martinez. — Hubo muchisimas resoluciones del Jefe de Gabinete durante este tiempo que
demuestran con mucha claridad cudl es el incremento y no solamente las modificaciones que se
han hecho a través de decretos. Hubo, también, aportes del Tesoro en forma directa.

No hace muchas sesiones hemos discutido aqui qué es lo que pasoé con el ferrocarril y con
los 300 millones extra que el 28 de diciembre del ano pasado se otorgaron esencialmente a las
lineas de transporte de pasajeros en el ambito del AMBA. No me voy a referir a este tema,
porque realmente seria abundar y, como dije, voy pedir luego autorizaciéon al cuerpo para
ingresar toda esta informacion en el Diario de Sesiones.

En cuanto al esquema societario elegido, estamos ante una sociedad del Estado. Y como
bien sefiala Dromi, las sociedades del Estado son entidades descentralizadas con patrimonio y
personalidad juridica propia, que se caracterizan por ser integra y expresamente estatales,
sometidas principalmente al derecho privado. Se trata de la incorporacion de una actividad
comercial e industrial al Estado, sin someterla, sin embargo, a las formas del derecho publico.
Esta es una definicion que se ha mencionado en varias discusiones sobre esta cuestion.

Por otra parte, el articulo 6E de la Ley 20705 es el que define la nota esencial del régimen
de la sociedad del Estado y el que envuelve el efecto buscado —entendemos nosotros— por
parte del Poder Ejecutivo al momento de elegir esta figura juridica para la creacion de ambas
empresas que van a tener a partir de la sancidon de este proyecto de ley el manejo de los
ferrocarriles. Dicho articulo establece textualmente que no seran de aplicacion a las sociedades
del Estado las leyes de contabilidad, de obras ptblicas y de procedimientos administrativos. Esto
es lo que expresa, repito, el articulo 6E de la Ley 20705, ley sobre la cual se basa juridicamente
la constitucion de estas dos empresas.

Es claro que este esquema delinea dos efectos concretos: disuelve los controles
legislativos sobre los recursos asignados en estas sociedades, y su aplicacion efectiva. Es un
régimen presupuestario especial y simplificado; un sistema de contrataciones de derecho privado.

Esto es lo que nosotros veiamos, con alegria inclusive cuando se nos dieron los primeros
informes: que iba a ser una sociedad del Estado pero que estaba bajo el régimen de la ley de
administracion financiera. Advertiamos que ibamos a tener la posibilidad de discutir tal cual se
debate el tema, por ejemplo, en Vialidad Nacional, donde expresamente se manda en el
presupuesto cuales son detalladamente las obras que se van a ejecutar. Lo hemos visto
desagregado cuando analizamos las planillas anexas del tema vial —el Plan CREMA—, de tal
kilometro a tal kilémetro.

Lo que vamos a hacer nosotros en el control que podamos ejercer es de caracter pos,
dentro de lo que constituye el presupuesto ejecutado. Entonces, lo inico que vamos a poder ver
con antelacion, en definitiva, sera una planilla de flujo de fondos como la que vemos en los
fondos fiduciarios. Entonces, no podremos saber cudl es realmente, a donde va destinado, qué
obras se van a hacer, de qué manera, o qué provincia va a ser afectada o beneficiada por este tipo
de obras.
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Luego, deciamos que la ley financiera establece en su Capitulo II un régimen
presupuestario especifico de empresas publicas, fondos fiduciarios y entes publicos no
comprendidos en la administracion nacional. En definitiva, para no analizar articulo por articulo,
lo que se hace es evitar de alguna manera el control previo presupuestario y de las obras que se
van a ejecutar por parte de este Parlamento.

Como se puede advertir, el sistema presupuestario simplificado no consolida en el
presupuesto de la administracion nacional, lo que limita sus facultades a un control
presupuestario efectivo. De esta manera, como decia antes, cuando controlemos este mecanismo
no vamos a poder ver qué es lo que ird a cada una de nuestras provincias, cual es su plan general
y de qué manera se van a manejar estos fondos.

El segundo efecto a analizar, y el mas importante, es el régimen de contrataciones de
derecho privado. La no sujecion de la sociedades del Estado a la ley de contabilidad implica la
no aplicacion del régimen de contrataciones del Estado, el cual se regulaba a través de la
reglamentacion del Capitulo IV del decreto-ley 23354 o de la ley de contabilidad publica.

Por tanto, las sociedades del Estado estan excluidas del régimen de contrataciones del
Estado, asi como también de la Ley 13064, de obra publica. Se excluyen, por lo tanto, las normas
que obligan a la realizacion de licitaciones publicas. Esté la posibilidad de que hagan licitaciones
publicas, pero también esta la posibilidad clara de que estas no se realicen; de que se limiten a
los supuestos en los que se encuetren habilitadas las contrataciones directas, con grave perjuicio
para el patrimonio del Estado, maxime cuando estamos hablando de los fondos que se deberan
repagar como consecuencia de obras hechas por terceros, pero que debera afrontar el Estado. Lo
dicho, ademas de apartarse las contrataciones de los principios del derecho ptiblico que pudieran
garantizar los intereses publicos del Estado durante la ejecucion del contrato, tales como las
prerrogativas que tiene el Estado cuando es ¢l en forma directa el que contrata ante determinado
tipo de situaciones.

Hay un informe de la AGN que no voy a leer, que es el 50/07, en el que se determina con
mucha claridad cudles son las cuestiones que pueden llegar a ocurrir. En este caso, ustedes saben
que la AGN no tiene posibilidad de avanzar en una auditoria sobre los concesionarios, pero si
las tiene para avanzar en una auditoria ante la CNRT, que es quien tiene que controlar a los
concesionarios. En este detalle se ve con mucha claridad, por ejemplo, que de las obras
autorizadas en el periodo 2003/2006, mas del 50 por ciento no fueron por procesos licitatorios:
fueron contrataciones directas que el concesionario hacia con terceros, donde ni siquiera existian
los controles para ver lo que era un plan de trabajo, un analisis de costo profundo, etcétera. Este
de tipo de cosas las determina la AGN. Por eso recomendaria que este informe 50/07 pueda ser
leido, porque realmente nos da mucha luz sobre las posibilidades de estar evitando hoy que estas
cosas pudieran llegar a pasar.

Capitulo aparte es el tema de las CNRT. Todos sabemos que a partir de la intervencion
que tuvo la CNRT en 2001, de los cinco directores que tendrian que constituirla hay uno solo,
y se trata de un interventor. Lo cierto es que en todo este tiempo no se hizo ningun proceso para
el llamado a concurso publico a efecto de cubrir esos cargos. Inclusive, cuando uno ve algunos
aspectos posteriores en el articulado de la ley, puede observar que gran parte de las funciones
de la CNRT comienzan a desdibujarse y a trasladarse en forma directa hasta estas dos empresas:
o sea, en forma directa o indirecta, al Ministerio de Planificacion.

Las conclusiones del informe de la AGN, que sefialaba antes, marcan este tipo de
situaciones. Y lamentablemente, al aprobar hoy el proyecto de ley tal cual vamos a hacer estamos
dejando abierta esa via para que estas cosas puedan seguir funcionando. Otra de las cosas que
también pensabamos que podia haber sido oportuno en esta instancia era que aquellos
organismos que determina la Constitucion Nacional, que tienen que ser los que controlan las
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concesiones o las privatizaciones, deberian ser llevados adelante por ley. Deberiamos haber
aprovechado para darle la fuerza necesaria a la CNRT para que esto pudiera estar ocurriendo.

Inclusive, cuando se hacen algunos anélisis se ve que en los estudios de costo que realiza
en forma casi artesanal la gente de la AGN, pidiendo colaboracion a algunos organismos del
Estado, no coinciden los montos que estas empresas concesionarias contrataron con terceros y
que los mismos fueron repagados con dinero del Estado. En ese caso, hay diferencias que son
realmente significativas.

Aparte, analizando esto vemos que la CNRT no cuenta con un procedimiento
normalizado para llevar adelante la visacion, inclusive, de lo que tienen que ser los proyectos.
O sea, ni siquiera los proyectos, no solamente los planes de obras y los analisis de costos, han
sido visados con la caracteristica técnica necesaria para garantizar la necesidad de estas obras.

La ejecucion por administracion, que seria esto que estamos viendo, implica la ejecucion
de obras a través de un contrato entre privados, el concesionario y un tercero, a ser repagado por
fondos publicos, y autoriza al prestador la seleccion directa del contratante. Cualquier semejanza
con el caso Skanska no es casualidad. Ese mecanismo de contratacion, implementado y llevado
adelante, es el que habilit6 a que pasara lo que paso, por ejemplo, en el caso Skanska. Considero
que tenemos la oportunidad como para evitar legislativamente dar la posibilidad de que eso
vuelva a ocurrir y poner los remedios necesarios y los frenos correspondientes para que sea
absolutamente transparente y no ocurran estas cosas nuevamente en nuestro pais.

Debemos agregar que tanto el régimen presupuestario especial como las contrataciones
de derecho privado, consecuencia propia del régimen de las sociedades del Estado, se ven
acentuados por diversas normas de este proyecto de ley. Por ejemplo, en el articulo 4° se habla
de los estatutos que deberian razonablemente acompanar el proyecto como anexos, los cuales
no figuran. No tenemos la constancia de cudl va a ser el mecanismo para elegir las autoridades
de cada uno de estos entes; quiénes son los que van a auditar estos entes; y quién va a ser el que
determine, en definitiva, los planes estratégicos. Cuando avanzamos en el articulado vemos que
queda como prerrogativa del Ministerio de Planificacion la determinacion del plan estratégico.
Es decir, no son estas empresas las que lo van a llevar adelante, sino que es un ente y hoy
tenemos una Ley de Ministerios. Independientemente de que también deberiamos estar
modificando la Ley de Ministerios para poder encuadrar de alguna manera la figura de estas dos
empresas dentro de lo que es el actual Ministerio de Planificacion.

Se nos dijo del proyecto espafiol y realmente nos parecia saludable en funcion de las
primeras informaciones con las que contamos. En este caso concreto, primero y fundamental,
nuestro pais es federal y Espafia no lo es. En nuestro caso, independientemente de estas
organizaciones por regiones o lineales como se expresa en el proyecto, no se establece una real
participacion de las provincias; dice: siempre y cuando tengan la oportunidad y la posibilidad
de participar econdmicamente para que esto ocurra. Omision grave si se tiene en cuenta la
importancia del ferrocarril en la integracion de nuestro territorio. Sabemos también que cuando
se hablaba de los transportes de personas, no de cargas, cuando se hizo el proceso licitatorio, se
dijo: ramal que no funciona, se cierra. Asi de sencillo fue el mecanismo que se utiliz6. Y
quedaron muy pocas experiencias donde en una primera etapa aport6 el 50 por ciento la Nacion
y el 50 por ciento restante las provincias, como el caso de Rio Negro o del Chaco. Estoy
hablando del transporte de personas. Cuando se habla del transporte de cargas, obviamente hubo
un caso particular muy sentido y mencionado en este recinto, con ldgica preocupacion, que es
el del Belgrano Cargas, porque quedo por fuera de lo que era el mecanismo habitual y hoy esta
manejado por un consorcio bastante complejo de entender, en un proceso de renegociacion que
todavia no sabemos como va a terminar y que presenta una gran preocupacion: si bien yo soy un
hombre del sur y no pasa por mi provincia, abarca gran parte de lo que tiene que ver con la
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produccion de toda la zona norte de nuestro pais, por lo que ofrece la posibilidad de abaratar los
costos para hacer mas competitivas sus economias.

Siuno analiza el ejemplo de Espafia, advierte la importancia vital de la participacion del
usuario, no del cliente. El usuario tiene una participacion que es vinculante para las distintas
cuestiones que se presentan. Por supuesto, esto se lleva a cabo con un mecanismo que hay que
manejar administrativamente; pero tiene oportunidades de poder expresarse y esas expresiones
son vinculantes en lo que se refiere al sistema y a su mejora.

En verdad, el régimen espafiol es un verdadero marco regulatorio. Sin embargo, hoy, con
la sancion de este proyecto de ley, nosotros no tendremos un marco regulatorio. Como bien dije,
la CNRT —que es el organismo de control— hoy tiene un interventor sobre los cinco directores
que deberia tener e incluso se le resta muchas de sus potestades.

Cuando se llevaron adelante algunos mecanismos de negociacion, por olvido —lo digo
entre comillas— no se establecid un régimen sancionatorio; lo que implico que se le restara
poder a quien debia controlar. Esto figura en el informe de la AGN que, realmente, es muy
interesante en ese sentido.

Considero que, de alguna manera, lo que el sistema espafiol establece con mucha claridad
y con mucha transparencia no es lo que se ha copiado. Por otra parte, un pais federal como el
nuestro deberia contar con otro mecanismo, y me parece que las provincias deberian tener una
participacion mayor, independientemente de que puedan participar econdmicamente o no, en
especial con lo vinculado con los ramales de transporte de personas.

Al amparo de la Ley 24156 se diluye casi totalmente lo relacionado con el control, ya que
se limita a los controles internos y externos de la AGN y de la SIGEN. Efectivamente, dijimos
que no habia posibilidades de control previos, sino pos, en el presupuesto consolidado y so6lo en
los flujos de fondo. Unicamente, tendremos la posibilidad de control a través de los informes de
la AGN y de la SIGEN, que sabemos que habitualmente tienen desfases en el tiempo cuando,
en realidad, se deberia actuar mas rapidamente.

Los recursos asignados son otro tema muy importante. Cuando se habla de los recursos
asignados debe remontarse a la historia reciente; es decir, como se modifico esta intrincada
marafia de fondos fiduciarios que ha generado los mecanismos de subsidio y, como se ha ido
reformando, en forma permanente, la posibilidad de ver de qué manera se financian este tipo de
situaciones. Efectivamente, se puede analizar la creacion de estos fondos fiduciarios a través de
varios organismos, como el SIFER y el SITAU; o sea, existe una gama realmente muy
intrincada. No obstante, también sabemos que, a partir de ahora, seran cada vez mayores los
aportes que el Tesoro deba hacer, pues a medida en que el Estado va retomando las concesiones,
debe ir sincerando estos mecanismos. Ademas, cada vez es mas el dinero que tiene que poner
si se mantiene la misma politica que existe hasta la fecha —que pensamos que no se
modificard—, en funcion de mantener un nivel tarifario que permita a la poblacion utilizarlo sin
ningun tipo de inconvenientes.

Por otra parte, estan los montos destinados y los decretos, del 976 en adelante con las
modificatorias. Ahora bien, al sancionarse la Ley 26028, votada de comtin acuerdo —que generd
el impuesto al gasoil y saneaba la inconstitucionalidad de la tasa—, recuerdo que durante su
discusion planteamos nuestras exigencias, porque entendiamos que esto era un impuesto y como
tal debia ser coparticipable, y esto no fue asi. Por el contrario, se dirigié de forma especifica y
sin decision del Parlamento, ni siquiera para la modificacion del destino de estas partidas.
Ademas incumple con las prescripciones del articulo 52, que fuera iniciativa de la Camara de
Diputados en las leyes de contribucion y el 75, inciso ¢) de la Constitucion, exigencia de una ley
especial y mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada camara para modificar las
asignaciones especificas de los recursos coparticipables.
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Otro tema que también es muy importante es el destino de los inmuebles ferroviarios.

El articulo 3E, inciso e) del proyecto bajo examen sefiala que serd funcion y competencia
de la IF, la explotacion de los bienes de titularidad del Estado nacional que forman parte de la
infraestructura ferroviaria y aquellos cuya gestion se le encomiende y transfiera.

Con este mecanismo, a través de la restitucion de los inmuebles que pertenecen a los
ferrocarriles, de alguna manera, salimos del ONABE hacia esta nueva empresa sociedad del
Estado. Todos sabemos, y especialmente la gente del interior, que cuando uno habla de los
inmuebles, las tierras, los edificios que tenia ferrocarriles, habitualmente estos estan en los
lugares mas importantes de las ciudades. Habitualmente si no se encuentran en el centro, estan
muy cerca. Y realmente la posibilidad de que a partir de ahora no sea el ONABE quien lleve
adelante el mecanismo de control de estas tierras, nos parece bien, y que se revierta todo y se
planifique un nuevo programa nacional de revitalizaciény rescate del ferrocarril, pero cuando
tengan que enajenarse esas tierras, creo que se deberia seguir el mismo procedimiento que existe
hoy; es decir, debera hacerse a través del ONABE y con la aprobacion de ambas camaras.

Considero que no podemos dejar pasar esto. Nos parece bien la posibilidad de que desde
el Ministerio de Planificacion puedan recuperarse, pero no nos parece tan bien que puedan
enajenarse, mucho mas cuando hay tierras de un altisimo valor inmobiliario, no solamente en el
interior sino también aqui, en la Capital.

Muchos de estos bienes no afectados en la explotacion ferroviaria, que tienen valor
inmobiliario altisimo, pueden ser realmente utilizados en una forma incorrecta y, aparte,
habitualmente cuando estos inmuebles son cambiados de destino generan un gran impacto en el
area de planeamiento de cada uno de los municipios. Asi que en esto nosotros, como siempre
hemos insistido, cualquier proyecto de este tipo que se lleve adelante dentro de un ejido urbano
debe tener la aprobacion de los municipios, mucho mas cuando puedan enajenarse para una
actividad que no sea la propia ferroviaria. Esto implicaria mecanismo de charlas entre dos entes
del Estado, entre comillas, un municipio y el poder central.

Consideramos que quien deba encargarse de la infraestructura ferroviaria, sin ningtin tipo
de dudas, tendrd que hacerse cargo de lo que son las vias, los elementos de seguridad, los
inmuebles, todo lo que tiene que ver con lo accesorio. Pero entendemos que no debe asumir la
responsabilidad y convertirse en una inmobiliaria. Pienso que una vez que esté saneado el tema
de cudles son las tierras que se necesitan para un programa que, lamentablemente, todavia no
conocemos, ¢éstas deberian ser, por supuesto, manejadas nuevamente por el ONABE.

No voy a abundar demasiado en este tema pero en el caso de la CNRT, como decia antes,
se reducen las funciones de control, tanto las genéricas, sobre los servicios de transportes
ferroviarios concesionados, como aquellas especificas en materia de la seguridad.

En segundo lugar, al hacerse cargo la IF de las inversiones y obras de mantenimiento,
desaparecen la injerencia de la CNRT respecto del cumplimiento de las obligaciones de inversion
de los concesionarios de servicios ferroviarios; es decir, todos sabemos que estamos en un
proceso, a partir de la ley de emergencia, de renegociacion de los contratos. Algunos de los
contratos que tienen que ver con ferrocarriles ya han pasado por esta Camara, por la Comision
Bicameral, pero sabemos que hay otros que todavia estan pendientes.

De acuerdo a como se manifiesta en el texto de la ley, la UNIREN perderia también la
posibilidad de seguir siendo el ente que el Estado tiene designado para avanzar en estes procesos
de renegociacion, los cuales pasarian a estar bajo la 6rbita de estas empresas del Estado que se
estan generando en este momento. No lo decia un radical, pero “cambiar el caballo en la mitad
del rio no es lo méas aconsejable”.

Después, debe considerarse la ampliacion de competencias del Ministerio de
Planificaciéon Federal y la delegacion de las facultades, en funcion de la reduccion de
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competencias de la UNIREN y de lo que es la CNRT.

En virtud del articulo por el que se produce la modificacion de la ley de ministerios, se
le asignan a la cartera las siguientes competencias en materia de transporte: la planificacion
estratégica del sector ferroviario, infraestructura y servicios, y su desarrollo —no hablo de las
empresas, sino del Ministerio—; la relacion general y regulacion del sistema que incluye el
establecimiento de las reglas basicas del mercado ferroviario; la supervision de las funciones que
desempefian las dos empresas del Estado creadas; la determinacion del régimen de aportes del
Estado para la financiacion de la Administracion de Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del
Estadoy parala Operadora Red Ferroviaria Sociedad del Estado; la continuacion de los contratos
pendientes, los contratos en curso de ejecucion y los compromisos contractuales contraidos por
el Poder Ejecutivo en su caracter de concedente. En vigencia de la presente, queda el Ministerio
a cargo de todo eso: aplicar y hacer cumplir los contratos de concesion de transporte ferroviario,
metropolitano e interurbano de pasajeros, y de carga, de acuerdo con lo establecido en la
normativa vigente; habilitacion o rehabilitacion del establecimiento de lineas, ramales y
estaciones en cuanto afecten a la seguridad ferroviaria; autorizacion correspondiente para el
supuesto de bienes inmuebles ferroviarios, esto que deciamos antes de las tierras que el ONABE
va a tener que pasarle.

Sin embargo, segun la reforma que habilita el proyecto, aun en las figuras de concedente
y controlante, es el Estado quien concede y va a ser el Estado el que va a controlar, en contra de
toda la teoria de regulacion que establece no solo la separacion de ambas figuras, sino también
la absoluta independencia del controlador y del regulador.

Como deciamos antes, también nos encontramos ante la ausencia de un marco regulatorio
ferroviario de caracter legal. Dice el articulo 42 de la Constitucion que la legislacion establecera
procedimientos eficaces para la prevencion y solucion de conflictos en el marco regulatorio de
los servicios publicos de competencia nacional, previendo la necesaria participacion de las
asociaciones de consumidores y usuarios, y de las provincias interesadas, en los organismos de
control.

Deciamos antes que la participacion del usuario practicamente no existe en la ley, que
las provincias pueden participar a través de estas delegaciones regionales o lineales que se van
a establecer, siempre y cuando tengan la posibilidad de participar econdémicamente en ellas. Asi
vemos que se violan o no se tienen en cuenta, para ser mas exacto, muchos de los aspectos en
la normativa vigente, que deberiamos tener con total y absoluta claridad.

Lo que también vemos, aparte, es que realmente la constitucion de estas empresas no
apunta a resolver la emergencia porque, salvo la creacion de las empresas, salvo la posibilidad
de que se hagan, va a ser exactamente igual que ahora. Hoy, el Estado, sin la creacion de estas
empresas, siendo el propietario, porque es el concedente, podria estar avanzando en la solucion
de la emergencia. Sin embargo, entendemos que, en la ley, sin tener a nuestro alcance —y quizas
esto sea un pecado nuestro— el plan general de desarrollo de todo lo que es el sistema
ferroviario en el pais, como los estatutos no incluyen los alcances que, en definitiva, van a tener
y como se conformardn estas dos empresas, vemos que no es una herramienta como la que
estabamos esperando para atacar y resolver el tema de la emergencia permanente. Por lo menos
ahora, el Estado lo ha reconocido, en funcion de haber retomado y haber sacado a algunos de los
concesionarios que lo unico que hicieron, a lo largo de todo el proceso de la concesion, fue
evadir responsabilidades, no invertir y generar mas complicaciones, con un gasto mayor para el
Estado que si este hubiera tenido en sus manos el manejo de los ferrocarriles.

El proyecto, ambicioso en sus fines, carece de respuestas —como deciamos antes— a los
conflictos que se abren en la emergencia, carece de una articulacién que ponga en manos de este
Congreso la planificacion ferroviaria —esa no la vamos a ver— con miras a un ordenamiento
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territorial, integrador y federal. Creo que los senadores, por lo menos, nos mereciamos haber
tenido ante nuestra vista y tener conocimiento de cual es el plan que el Estado tiene para todo
el territorio, como lo iba a integrar o no, y poder discutir o debatir ese tema.

Sin esos parametros firmes, que definan concretamente una politica de Estado, el
proyecto corre el riesgo de transformarse en una simple herramienta de corto plazo.

Reitero que sin controles previos por parte del Congreso, conociendo solamente los flujos
de fondos, tal cual se establece en lo que seria el manejo de la sociedad del Estado, teniendo
nada mas que un control pos, con serias dudas sobre el mecanismo de contratacion habilitado,
donde concedentes pueden contratar con terceros en negociaciones entre privados que debe
repagar el Estado, con las consecuencias de que se dieran hechos similares a los de Skanska, con
una muy diluida participacion de las provincias y sin participacion del usuario, no podemos votar
por la afirmativa la norma en consideracion, si es que no se efectian muchas modificaciones que,
a nuestro criterio, son casi impracticables, dado que la estructura de la norma estd armada con
un sentido totalmente distinto al que esperabamos.

Sra. Presidenta (Curletti). — Tiene la palabra el sefior senador Lépez Arias.

Sr. Lopez Arias. — Sefiora presidenta: el tema del ferrocarril para todas las provincias del
Norte, y en especial para mi provincia, no es un tema menor. Practicamente, es la diferencia
entre la vida y la muerte de muchos sectores productivos para los cuales el costo de los fletes es
como una barrera de plomo que no los deja crecer e impide que la provincia desarrolle todas las
potencialidades que la convertirian en una prospera provincia.

Entonces, en virtud de esa enorme limitante que son los costos de los fletes, el tema
ferroviario es central para nuestro desarrollo.

Realmente, esta cuestion la vivimos como una frustracion que se repite a través de los
afios, sobre todo en lo que hace al Belgrano Cargas, que es el gran ferrocarril argentino, que
nacio siendo estatal. Y digdmoslo con claridad: desde su origen, el Belgrano Cargas se distinguia
de todos los demas sistemas ferroviarios porque era, realmente, un sistema de integracion. O sea,
un medio de transporte del Estado puesto al servicio de la integracion y conectado con todos los
paises vecinos a través de un mismo sistema de trocha. Verdaderamente, ese sistema fue
producto de una vision estratégica extraordinaria. Sin embargo, a través de los afios, vimos como
fue cayendo todo el sistema.

En ese sentido, podriamos decir que hubo varios pliegos con muchos defectos que, como
lo advertimos en su momento, terminaron con el fracaso de las licitaciones o con la falta de
ganadores, y con concesiones asignadas a concesionarios que, mas alla del respeto que tengo por
la actividad gremial, no estaban preparados para llevar adelante las adjudicaciones que se les
hicieron oportunamente. También podriamos hablar de aportes nunca concretados por parte de
sucesivos gobiernos nacionales, y gerenciadores que no asumen su responsabilidad y nunca
aparecen.

En consecuencia, todo esto ha llevado a que la realidad lacerante sea que la produccion
de nuestra provincia quede tirada en los campos porque no hay forma de transportarla y hacerla
llegar a los puertos, ya sea porque los fletes se comen la rentabilidad del productor o porque,
directamente, no hay un medio de transporte.

Esta situacion provoco que el gobernador de nuestra provincia llegara a plantear una vez
mas al presidente de la Nacion la desesperacion y la angustia de las provincias del Norte por la
falta de funcionamiento del ferrocarril Belgrano Cargas que, también una vez mas, habia entrado
en un impasse y en una situacion sin salida que redundaba en un mayor deterioro del sistema.

Creo que esta conversacion entre el gobernador y el presidente obré a manera de impulso
para avanzar en la busqueda de mecanismos que permitan encarar la emergencia en serio. No
tengo dudas de que habra sido uno de los principales elementos tenidos en cuenta para que
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finalmente el Poder Ejecutivo enviara la presente norma en consideracion.

A todo esto, se deben sumar las sucesivas reuniones de trabajo que se han tenido con el
minitro De Vido para hallar una solucion al deteriorado sistema ferroviario.

Realmente, no me voy a extender, porque practicamente todo lo que tenia para decir lo
puse de manifiesto en las reuniones de comision y en las sucesivas discusiones que se han tenido
sobre el tema.

Asi es como se llega al presente proyecto de ley en consideracion. Desde luego que no
tengo dudas de que la sociedad del Estado que se prevé tendra que ser dotada de contenido
—esto no se nos escapa— y es verdad que vamos a tener que trabajar mucho todavia para
encontrar una salida concreta, pero no puedo dejar de destacar que esta iniciativa es una luz que
aparece en un tema donde estabamos en un punto ciego y del cual parecia que no teniamos
escapatoria.

El hecho de que esta sociedad del Estado se haga cargo de la administracion de todo el
sistema de infraestructura ferroviaria es una posibilidad concreta para que realmente se empiecen
a hacer las inversiones que el Estado nacional tiene que hacer para que especialmente el
ferrocarril Belgrano Cargas vuelva a funcionar.

Con respecto a este tema, disiento con lo que decia recién el sefor senador Martinez,
porque expresamente el articulo 13 de la ley establece que el sistema de infraestructura esta
sujeto a todos los controles internos y externos del Estado nacional y a la ley de administracion
financiera. Pero, ademas, ¢l no advirtié que todos los sistemas de aporte del Estado son facultad
especifica del ministro y no de la sociedad del Estado, y como un aporte hecho por el ministro,
ese sistema estara sometido a todos los controles del sistema publico en materia de gastos. En
ese sentido la iniciativa establece un resguardo adecuado dentro de lo que es la normativa actual
de las inversiones publicas en la Argentina, por lo que entiendo que podemos avanzar en esta
direccion.

Ademas, quiero destacar que en el curso de la discusion con el sefior senador Jaque y con
las autoridades del gobierno, algunas de las inquietudes que planted mi provincia han sido
recogidas, especialmente la posibilidad de la participacion de las provincias en las unidades de
gestion que se hardn cargo de los sistemas ferroviarios. En este sentido, reitero que
especialmente me importa el sistema del ferrocarril Belgrano Cargas que es vital para todo el
Norte de la Argentina.

Este sistema de unidades de gestion que se hardn cargo de la administracioén con la
participacion de las provincias le dara a estas la posibilidad de discutir el plan estratégico de las
inversiones, establecer cudles son las prioridades e impulsar que estas se hagan lo mas
répidamente posible, superando esta situacion de impasse o empantanamiento en la cual nos
encontramos una vez mas en el sistema del ferrocarril Belgrano.

Es cierto que se establecio la condicion de que las provincias tienen que hacer un aporte
para poder participar. Si ese aporte es racional —lo que obviamente esta en el espiritu de este
proyecto de ley—, sefialo que desde ya nuestra provincia no tendra problema en hacer todos los
esfuerzos que resulten necesarios porque el funcionamiento del sistema ferroviario es realmente
para nosotros un tema central.

En su momento hemos manifestado que no teniamos objeciones en hacer aportes y en
participar, pero siempre que se nos diera la posibilidad de ser parte de la discusion acerca de la
definicion de todas las inversiones.

En cuanto al tema de la sociedad que va a operar el sistema, nosotros hemos hecho llegar
una inquietud que, obviamente, no puede formar parte de este proyecto pero que esperamos que
se adopte en el futuro, cual es que el sistema ferroviario pueda funcionar verdaderamente como
una especie de autopista vial donde todo aquel que quiera participar transportando la carga pueda
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hacerlo, sujeto por supuesto a todas las normas de control, coordinacion y seguridad por parte
del ente centralizado. O sea, que pueda circular pagando un canon o un peaje, como se hace en
cualquier sistema vial.

Creo que esa podria ser una salida porque realmente hay muchos grandes cargadores en
el Norte argentino que estan dispuestos a poner sus propios trenes, sus propias maquinas, a hacer
su aporte y poner su esfuerzo, y que hasta este momento no han podido hacerlo, justamente,
porque tenemos la gran limitante de la falta de inversion y la destruccion del sistema operada en
los ultimos afios y, ademas, porque el sistema actual de concesion no les permite operar.
Inclusive, hay muchas otras empresas que nos hacen llegar su inquietud —empresas realmente
ferroviarias con antecedentes impecables— que estan dispuestas a operar en este sistema, por
lo cual creo que todo esto nos podria permitir una salida ante la situacion angustiante que estan
viviendo las provincias del Norte.

Realmente, vamos a tener que trabajar mucho para que esto, que es un marco general, se
concrete en la realidad y no vivamos una nueva frustracion. Con esta salvedad y con estas
aclaraciones, adelanto que yo voy a votar a favor de este proyecto, convencido de que esto abre,
por lo menos, una posibilidad de solucion a un problema que se ha convertido en una carga
demasiado angustiosa para todas las provincias alejadas de los mercados y de los puertos, como
es el caso de la provincia de Salta, a la que represento.

Sra. Presidenta (Curletti). — Tiene la palabra la sefiora senadora Giustiniani.
Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: estamos tratando el sistema ferroviario, un tema muy
importante para la Republica Argentina y para cualquier pais del mundo.

Entiendo que existe un consenso undnime en este recinto acerca de la importancia del
ferrocarril en los tiempos modernos, de la necesidad de su desarrollo para el transporte de cargas
y de personas.

No hay ninguna duda de que es un medio de transporte que debe desarrollarse y
promoverse, como ocurre en cualquier pais del mundo con un sistema ferroviario que funciona
correctamente, con una gran participacion del Estado, con un Estado que invierta, que asuma su
principal responsabilidad en la materia.

Hoy se nos presenta un proyecto de ley que es un modelo de gestion. En los
considerandos de la iniciativa hay una referencia que me parece sano que se haya incluido. Se
ha tomado en consideracion el modelo espafiol. Cuando uno viaja a Espafia o a cualquier pais
de Europa advierte que la conexion ferroviaria tiene una eficiencia asombrosa. Uno se puede
trasladar de Madrid a Sevilla en un tren de alta velocidad. Los trenes en Europa funcionan
excelentemente.

Entonces, este proyecto de ley planteado como modelo de gestion podria funcionar
perfectamente en Espafia, pero estamos en la Argentina. Por lo tanto, debemos analizarlo
teniendo en cuenta la realidad actual del pais y el contexto que se nos propone en el proyecto,
este modelo de gestion en tratamiento.

La primera reflexion que me surge es que se nos plantea el proyecto en el marco de una
emergencia que nunca termina. No es menor que tengamos ese contexto en un pais que ya lleva
cuatro afos de crecimiento sostenido de su economia, a tasas asiaticas, con un superavit fiscal
importante. Sin embargo, se nos dice que seguimos en emergencia. Es decir, por un lado estamos
muy bien pero, por otro lado, necesitamos la continuidad de la emergencia.

Creo que es hora de hacer un balance. ;A quién beneficia la emergencia? Evidentemente,
beneficia a quien quiere manejar la renegociacion, porque la emergencia habilita la delegacion
de facultades al poder de turno. Pero la emergencia beneficia fundamentalmente a las empresas
concesionarias, principalmente a los concesionarios, porque no hay plan ni contratos que se
cumplan ni licitaciones ni reglas de juego ni transparencia.
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No venimos con prejuicios, no venimos con desconfianzas. Venimos a discutir una
historia de fracasos de la Republica Argentina, que constituye el fracaso de todos.

Pero no sé cuantas denuncias penales tiene el secretario de Transporte. No es un
problema de denunciadores penales profesionales, abogados que se benefician con eso, sino que
es una realidad de falta de transparencia, de sospechas. Como bien mencion6 el senador
Martinez, ya tenemos un caso como el de Skanska, que representa fuertes sospechas de manejos
de los dineros publicos, de comisiones, de retornos.

Cuando se analiza por qué fracas6 el modelo de los noventa, debo decir que, en su
momento, no compartimos las privatizaciones. No las compartimos y las discutimos en minoria,
cuando desde el establishment y desde los medios de comunicacion, se hablaba de "la pérdida
que por dia arrojaban los ferrocarriles argentinos" y se decia que "habia que privatizarlos como
fuere". Habria que hacer ese célculo, a moneda constante, para ver cuanto estamos pagando hoy
en subsidios, con relacion a aquellas pérdidas de las que se hablaba antes de su privatizacion.

Ese modelo fracasd. Ese era un modelo de rentabilidad en la que venia la inversion
privada a sostener un servicio publico y, a partir de alli, se iban a mejorar las condiciones para
los usuarios.

Pero pasemos a la pregunta de por qué fracas6 el modelo de los 90. Porque si tanto se
denuesta, no tenemos que reiterar los mismos caminos que llevaron a ese fracaso. Y vemos que
se reiteran, porque se insiste con los mismos procedimientos de los 90: la falta de transparencia
es el primero y fundamental.

Cuando en este recinto analizamos las renegociaciones de todos los contratos de los
concesionarios, vimos que habia una palabra que se repetia permanentemente: "incumplimiento".
(Donde estaba el Estado? Incumplimiento: no pagaban las multas, no pagaban los canones, no
hacian las inversiones. Repito: ;donde estaba el Estado? Los temas del control y de la regulacion
son fundamentales cuando se habla de servicios ptblicos. Porque ac4, nos piden que demos mas
poder al gobierno. Pero del otro lado, estan las empresas, que tienen mucho mas poder que el
gobierno. El problema es que en el medio estan los usuarios; el problema es que en el medio esta
la gente.

Creo que se trata de diferencias conceptuales. Cuando en el articulo 1E se arranca con los
fundamentos del proyecto, se dice que el objeto de esta ley es el reordenamiento de la actividad
ferroviaria, ubicando como pieza clave de toda la accion de los nuevos criterios de gestion y de
rentabilidad, la consideracion del cliente, conforme a las pautas que se fijan.

No sé quién hizo este texto, ;pero como van a poner la palabra "cliente"? Esto parece el
estatuto de una empresa privada. Los clientes son de una empresa privada. Un comercio tiene
clientes, un restoran tiene clientes. Pero un servicio publico no tiene clientes. Para la empresa,
se trata clientes. Pero, ;cOmo, en el texto de una ley, legisladores de la Nacion vamos a poner
la palabra "cliente" para un servicio publico que se va a prestar una empresa del Estado? Esto
no es una simple palabra; son conceptos.

En este sentido, comparto lo que decia el senador Jaque, miembro informante. La
rentabilidad social tiene que ser el punto fundamental cuando se aborda una discusion acerca de
los ferrocarriles. Pero me parece que arrancar con la palabra "cliente" en los objetivos de ley no
es un problema terminoldgico; me parece que es grave, porque se arranca muy mal. Se arranca
denotando otro concepto, no el de servicio publico, no el de rentabilidad social. ac4 estamos en
otro concepto; en todo caso, en el denostado concepto de los 90, si ustedes quieren.

Reitero hoy lo que planteé cuando abordamos las renegociaciones: transcurridos cuatro
afios, este gobierno no tiene una politica clara para los servicios publicos en la Republica
Argentina. No hay una politica clara, no existe una politica clara. Y se demora y se sigue
demorando. Voy a insistir hasta el cansancio en este aspecto, porque es un problema politico y
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conceptual.

En ese sentido, ;qué dijo el Defensor del Pueblo respecto de todas las renegociaciones
en las que se tratd este recinto en el tema ferroviario? ;Qué dijo en los casos del Ferroexpreso
Pampeano y del Ferrosur Roca? Exactamente lo mismo: no hay un marco regulatorio del sector.
Y agrego: no hay un marco regulatorio de los servicios publicos concesionados. Existe un
proyecto que envid el Poder Ejecutivo, que esta cajoneado en la Camara de Diputados de la
Nacion.

Estas son las reglas de juego que existen en materia de servicios publicos en la Republica
Argentina. ;Por qué se demora? Porque se transfiere poder a la sociedad en la constitucion de
los entes. ;Y quién regula esta actividad de transporte? La Comision Nacional de Regulacion del
Transporte. ;Quién la designa? Un decreto, o sea, el presidente de la Nacion, a su antojo. Esta
mal; esto estd mal.

Ladoctrinay la experiencia internacional indican que los entes de regulacion deben estar
formados por personas con acceso por concurso, que tengan tanta independencia del poder
politico como de las empresas. Esto no es filosofia; no es utopia, sino la unica forma de que
puedan funcionar los servicios publicos concesionados y de que se pueda controlar a las
empresas para que cumplan las obligaciones contractuales que les compete. De lo contrario,
reeditaremos los mismos fracasos, bajo la forma que aparece hoy, a través del nuevo rol del
Estado. Pero del discurso a la realidad, existe una distancia sideral.

La prueba de ello es la propia realidad: se cre6 ENARSA a través del planteamiento de
un nuevo rol del Estado —Ia energia y el transporte son claves en un proyecto estratégico de
pais—y, sin embargo, se le dieron 40 afos a las empresas petroleras del Chubut y Santa Cruz.
Esto tiene que ver con lo que hablamos: no es un problema de las provincias, sino del Estado
nacional, del gobierno nacional. Son temas graves, que se tienen que discutir aqui. Al igual que
la situacion del petroleo, recurso energético fundamental, y la crisis energética que padecemos.
Son temas estratégicos fundamentales.

Entonces, con respecto al tema del transporte, creo que aquel martes 15 de mayo estallo
la ira espontanea de los ciudadanos porque, como se dijo, se viaja como ganado. Y se sigue
viajando como ganado y se sigue aportando dinero para subsidios a las empresas, pese a lo cual,
el transporte no mejora. Estos son los temas concretos que tenemos que debatir.

Pero el verdadero modelo que debemos tener no se puede discutir si no terminamos la
emergencia y si no aprobamos un marco regulatorio general de los servicios publicos
concesionados y un marco regulatorio particular de este sector. Lo que estamos por aprobar hoy,
sin ese esquema, sera una cascara vacia. Comparto lo que afirmaba el sefior senador Martinez
en ese sentido.

A pesar de que el senor senador Lopez Arias sefialdé que hay controles y que cuando
discutimos los fondos fiduciarios siempre mencionamos los controles del Estado, lo cierto es
que con este esquema, vamos en la direccién contraria a la de mayor control y mayor
transparencia. Los interrogantes planteados por el sefor senador en tal sentido son totalmente
claros. ;Qué va a pasar con las renegociaciones, que todavia no estdn concretadas, cuando este
proyecto esté sancionado? ;Qué va a ocurrir con las renegociaciones que ya estan hechas cuando
las empresas no cumplan los contratos y el Estado les rescinda la concesiéon? Va a pasar lo
siguiente: no va a haber licitacion, no va a haber discusion en el Parlamento y estas empresas
contaran con funcionarios designados por el Estado nacional o no sabemos cémo, porque
estamos tratando este proyecto de ley sin los estatutos.

Esto lo dijimos también cuando se discutieron los temas de AySA y ENARSA. Estamos
ante una cascara vacia. Y no es casual que no estén los estatutos aqui.

Ademas, no estamos pidiendo cosas imposibles, sino elementales. Sin esos elementos
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—como se dijo aqui—, verdaderamente, vamos a estar dando un cheque en blanco.

Por eso, sefora presidenta, creo que el Parlamento sigue en mora. Estamos todos en mora
con estos temas, que significan dar una respuesta de fondo a la crisis que todavia padecemos y
de la que no es facil salir.Somos conscientes de que estamos hablando de un tema muy complejo,
de que el fracaso del pais ha sido muy grande y de que esto ha significado un costo terrible para
todos los argentinos. Pero vemos que se estd insistiendo con caminos equivocados ,que nos van
a llevar a un nuevo fracaso. Por eso, queremos dejar planteados estos interrogantes.

Queremos seguir insistiendo en que después de cuatro afios; después de esa crisis casi
terminal, en un contexto econdmico favorable, es tiempo de que terminemos con la delegacion
de facultades del Parlamento al Ejecutivo; de que terminemos con la emergencia; de que
terminemos con la concentracion del poder: es un camino equivocado. La gobernabilidad es dar
las respuestas correctas al ciudadano. Porque cuando estallan las crisis —como paso6 en la
Estacion Constitucidon—, es como consecuencia, justamente, de que la gente no tiene las
respuestas que necesita. Ahi es donde se genera la ingobernabilidad.

Entonces, creo que en el tema de los servicios publicos en la Reptblica Argentina, siguen
sin resolverse los problemas de fondo. Me parece que las respuestas que se continian buscando
siguen equivocando el camino de fondo. Por eso, adelanto mi voto negativo al proyecto en
tratamiento.

— Ocupa la Presidencia el serior vicepresidente del H. Senado de la
Nacion, senador Lopez Arias
Sr. Pichetto. — Sefor presidente...
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palabra el senador Pichetto.
— Se llama para formar quorum.
Sr. Pichetto. — Iba a pedir el cierre de lista de oradores, sefior presidente, porque estoy viendo
el nimero de senadores presentes en el recinto y vamos a tener problemas con el quorum.

Entonces, sin limitar el derecho al uso de la palabra de nadie, querriamos ver cuantos son

los senadores que van a hablar sobre este tema, a efectos de fijar hora de votacion.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Una vez que tengamos qudrum, pasamos a votar.

Lo que estan inscriptos hasta ahora en la lista de oradores son los senadores Jenefes,
Negre de Alonso y Bortolozzi. No sé si hay alguien mas que se quiera anotar. Después,
pasariamos a votar el cierre de la lista. Por supuesto, el senador Jaque va a hacer el cierre como
miembro informante.

Sr. Rossi. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palabra el senador Rossi.

Sr. Rossi. — Simplemente, queria solicitar que al momento de votar el cierre de la lista de
oradores, se autoricen las inserciones.

En ese sentido, y en mérito de lo que termina de expresar el senador Pichetto, voy a
solicitar insertar mi posicion, adelantando mi voto negativo en general y en particular al proyecto
en tratamiento.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Asi se hara.
Como ya hay quérum, vamos a votar en primer lugar las inserciones solicitadas.
— Se practica la votacion.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Resulta afirmativa.’

En segundo lugar, se va a votar el cierre de la lista de oradores con quienes estan

anotados.

’ Ver el Apéndice.
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— Se practica la votacion.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Resulta afirmativa. Queda cerrada la lista de oradores.

Tiene la palabra el senador Jenefes.

Sr. Jenefes. — Sefior presidente: en primer lugar, quiero adelantar mi voto positivo a este
proyecto y hacer algunas consideraciones por cuanto al firmar el dictamen he emitido un
despacho en disidencia parcial.

Quiero destacar que el reordenamiento de los ferrocarriles merece mi mas absoluto
apoyo, ya que para quienes vivimos en el Norte de la Republica Argentina, a 1.500 y 1.600
kilémetros del puerto de Buenos Aires y a 1.200 del de Rosario, el ferrocarril constituye un
instrumento necesario para el desarrollo de nuestras economias provinciales. Sin tener un
ferrocarril es imposible e inviable poder competir con todos aquellos que producen cerca del
puerto, ya sea de Rosario o de Buenos Aires.

Por lo tanto, todo lo que tienda a reordenar los ferrocarriles merece nuestro mas caluroso
apoyo, ya que con ellos vamos a solucionar uno de los problemas mas importantes que tiene el
norte de nuestro pais: tener un transporte barato para sus producciones y, asimismo,
competitividad respecto de otros lugares de la Republica Argentina.

Me preocupa que en este proyecto de ley no se haya incluido el estatuto que va a regir
a las dos sociedades que estamos constituyendo: una para administracion y otra para la
operacion. Nos estamos apartando del criterio que seguimos en la Ley 25943, que crea la
Sociedad Energia Argentina SA; nos estamos apartando de la Ley 26100, que ratifica el decreto
304/06; y nos estamos apartando de la Ley 26092, que crea a la empresa Argentina de Soluciones
Satelitales SA, ARSAT.

En estas tres leyes —en las que he tenido intervencion—, se fijaban expresamente el
estatuto, cudl iba a ser el capital, quiénes iban a ser los accionistas, quiénes iban a ser los
directores, como iba a ser la fiscalizacion y como iba a ser la transferencia de las acciones; en
algunos casos, se requeria expresamente la transferencia de las acciones a través de una ley. Me
preocupa que esta, sin duda, es una ley abierta; ese es el motivo concreto de mi disidencia.

El resto de los fundamentos, que giran sobre la no inclusion de los estatutos y las
consecuencias que esto acarrea, en honor a la brevedad, voy a agregarlos en el momento en que
se voten las inserciones.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso.
Sra. Negre de Alonso. — Sefior presidente: adelanto mi voto negativo a este proyecto de ley.

Escuchaba atentamente al senador Jenefes haciendo un racconto de los antecedentes. Por
supuesto, todos compartimos la reorganizacion del sistema ferroviario; todos aspiramos a un tren
de alta velocidad como el espafiol. Sin embargo, creo que este proyecto de ley tiene una
diferencia con los anteriores.

Busqué el proyecto de ENARSA, porque cuando fui presidenta de la Comision de
Legislacion General, lo defendi apasionadamente desde el punto de vista juridico: en realidad,
estaban dadas todas las condiciones legales para que se aprobara. La otra era una sociedad
andnima, pero esta es una sociedad del Estado: hay una remisién expresa de la normativa a la
Ley de Sociedades a la parte correspondiente a las sociedades andnimas.

Analizado esto, vemos que no es un proyecto federal. Como decia el senador Jaque, mas
alla de la participacion de las provincias en esas unidades administrativas sometidas a este aporte
—el mismo sefor presidente decia al respecto que, si era razonable, se iba a poder participar—
en realidad, donde las provincias tendrian que participar es en la conformacion de la sociedad.
Y eso no esta garantizado. No figura la participacion de las provincias; simplemente, la
participacion es en una unidad administrativa.

Fijese, sefor presidente, que no es solo eso, sino que, ademas, no esta establecido como
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se va a conformar el directorio. ;De qué ley federal podemos hablar —como se ha dicho aqui—,
si las provincias no tienen garantizada, a diferencia de otros proyectos que venian también del
Poder Ejecutivo, su representacion en el directorio? Y no nos equivoquemos. Si leemos cudles
son las funciones de esas unidades administrativas —velar por el interés publico y por el interés
de la region— notaremos que si bien son muy buenas, son una simple declaracion de principios.
Sabemos que en las sociedades las decisiones se toman en el orden del directorio. Es alli donde
tiene que estar representado el Estado federal; y ahi es donde deben estar representadas las
provincias interesadas en hacer llegar el sistema ferroviario a sus territorios. Y todas las
provincias deben estar interesadas, porque, indudablemente, es un medio de comunicacion, de
transporte de pasajeros, de transporte de cargas; es un medio de unién irremplazable para las
distintas comunidades. Pero esto no esta garantizado en el proyecto.

Mas alla de que podamos compartir o no esta iniciativa—el senador Giustiniani dijo que
¢l no la habia compartido hasta ahora—, nosotros si acompafiamos los otros proyectos. En el
caso de ENARSA, lo defendi y hasta hubo un gran debate con el senador Morales en ese
momento. Sin embargo, observo que hubo una modificacién fundamental en la posicion del
Poder Ejecutivo con respecto a este proyecto de ley, pues las otras iniciativas —a mi criterio—
vinieron con todos los requisitos legales cumplimentados. Y lo ha dicho claramente el senador
Jenefes. No sucede lo mismo con este proyecto.

Pero lo que es mas grave es que no solo los requisitos no estdin cumplimentados y en los
anteriores si sino que, ademds, hay una cuestion fundamental: no estd garantizada la
participacion de las provincias en esta sociedad del Estado. No hay ninguna norma que la
garantice. Distinta es la unidad administrativa, que no implica participacion en el 6rgano
decisorio.

Consecuentemente, sefior presidente, votaré en contra de este proyecto de ley.

Sr. Presidente (Lopez Arias).— Tiene la palabra la sefiora senadora Bortolozzi.

Sra. Bortolozzi.— Sefor presidente: voy a votar a favor de este proyecto, porque dicen que lo
mejor es enemigo de lo bueno. Pero quiero dejar constancia de que he presentado una
observacién parcial el dia 25 de junio, que, luego, quedo afuera del Reglamento ya que las
comisiones en plenario volvieron a reunirse.

También queria decir que ese mismo dia, el 25 de junio, presenté otro proyecto de ley
que, si alguna vez se tratara, podria ser correctivo del presente. Y recalco la fecha del 25 de junio
porque fue anterior al triste domingo en que los peronistas perdimos dos elecciones. Por lo tanto,
no se trata de un ataque de valentia.

El Ramal 626 del Ferrocarril Belgrano es un tema de vida o muerte para los formosefios.
Hace mucho que no vemos pasar el tren. Tanto los senadores Mayans, Naidenoff como quien les
habla coincidimos con lo dicho por los senadores del Norte, ya sean de Jujuy o de Salta.

Ademas, y principalmente, quisiera adherir a lo que se dijo aca sobre el formato juridico.
Creo que desde ENARSA y desde los fideicomisos se ha inventado, genialmente, una suerte de
ingenieria juridica en la cual ninglin juez puede condenar a nadie; pero que no garantiza la
honestidad, la igualdad entre los oferentes, la publicidad, la participacion de los usuarios. En
efecto, creo que con esta ingenieria juridica brillante se puede hasta justificar alguna bolsita de
papel olvidada en alglin bafio —jes genial!—, pero no significa que sea buena para nuestro
presidente y menos ain para nuestra futura presidenta.

Por eso, como oficialista, como peronista de toda la vida, como vieja que vengo aca a dar
quorum y a sentarme para que marque alld (sefiala el tablero) un numerito mas, quiero
manifestar que la forma mas leal que tengo para con el gobierno es decir que debemos controlar
bien a estas entidades.

La SIGEN y la AGN son controles débiles. Estamos afuera de la ley de contrataciones,
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de compra del Estado, de la ley de obras publicas. En las sociedades andnimas hay érganos,
como las asambleas, que controlan los estados contables. Aqui no tenemos nada. Eso es malo
para nuestro gobierno, para el gobierno por el cual luchamos y por el que seguiremos luchando.

Ademas, quiero recalcar que voy a seguir hablando acd mientras no tenga otro lugar
donde hacerlo o, mejor dicho, para mis colegas, sobre todo las mujeres, mientras no tengamos
otro lugar donde expresarnos.

Sr. Presidente (Lopez Arias) .— Para cerrar el debate, tiene la palabra el sefior senador Jaque,
como miembro informante.

Solicito a los asistentes que convoquen a los sefiores senadores para la votacion.

Sr. Jaque. — Sefior presidente: en funcion de las multiples observaciones que se han realizado
quisiera resaltar o tratar de llevar mayor claridad al modelo de organizacion que esta ley prevé.

En primer lugar, hay que tener presente que lo inherente a la planificacion del sistema,
a las inversiones y a todo lo que tiene que ver con las decisiones estratégicas, esta en cabeza del
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Planificacion. Y este Ministerio de Planificacion a su
vez tiene dos herramientas para administrar el sistema de infraestructura.

La sociedad no es la duefia de los bienes, sino que es una sociedad que se crea para
encomendarle la administracion; es una de las herramientas que tiene que ver con la
infraestructura y, por otro lado, es una sociedad que tiene que ver con la operacion.

La sociedad que nosotros estamos creando es a los efectos de hacer operaciones por parte
del Poder Ejecutivo nacional, quien en este caso es el unico duefio de esta sociedad del Estado.

Pero el sistema —que es el que permite que pueda haber mas de un operador— permite
que una provincia que quiera tener un sistema para operar en cualquiera de estas vias
—cumpliendo los requisitos— lo pueda hacer. Permite que lo pueda hacer un municipio y que
lo puedan hacer cualquiera de estos dos estados asociados con privados, o incluso privados
participando en iguales vias.

Este es el modelo que se pretende establecer con esta ley. Y es por esta razon que cuando
uno analiza la norma advierte que no establece un marco regulatorio sino un modelo que luego
requerira —si algunas de las normativas actualmente en vigencia no garantizan el buen
funcionamiento del sistema— incorporar todas las modificaciones que sean necesarias o aquellos
elementos que no estén contemplados en las actuales leyes que rigen el sistema de transporte por
ferrocarril.

La figura elegida para organizar la cuestion fue la de la sociedad del Estado. Esta es una
cuestion que depende de los objetivos que se persiguen; es asi que en los anteriores casos
mencionados se buscd la figura de la sociedad andnima, ese fue el caso de ARSAT. Esa era la
razon por la cual —dado que podia tener otro duefio— era necesario que el estatuto estuviera
incorporado y que tuviera la mayor claridad. Pero en este caso, el propietario es solamente el
Estado nacional, y no la puede vender a un privado porque no puede transformarse una sociedad
del Estado en una sociedad anénima. Esto estd dado por la propia ley que establece bajo qué
requisitos se forma una sociedad del Estado.

Pero hay otra cuestion mas. En el caso de la sociedad del Estado no nos estamos
apartando de otros ejemplos; podemos mencionar casos en que se han creado sociedades y
luego el estatuto se ha establecido y aprobado por un decreto del Poder Ejecutivo nacional. So6lo
a titulo de ejemplo puedo citar el caso de Telam, Educ.ary Loteria Nacional. Son sociedades
del Estado; no son sociedades anoénimas y es de suponer que rige la imposibilidad de que el
Estado transfiera esas acciones a un privado. Reitero; no se lo puede hacer porque se trata de una
sociedad del Estado y no de una sociedad anénima, como los casos que aqui se han mencionado.

También se dijo que, al ser sociedades del Estado y estar regidas por la ley 20705, el
articulo 6E, en principio, imposibilitaba la aplicacion de la ley de procedimientos
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administrativos. En ese sentido, cabe recordar no s6lo algunas modificaciones que incluyeron
especificamente dentro de la ley de administracion financiera a todas las sociedades del Estado,
sino que también existe jurisprudencia en esta materia. En ese sentido, la Sala III de la Camara
Federal en lo Contencioso Administrativo, en el caso “Amil, Andrés ¢/ YPF” ha sostenido la
aplicacion de todos los aspectos procesales de la ley de procedimientos administrativos
—particularmente de todas las normas que reglamentan el amparo por mora de Ia
administracion— para lo cual se baso en las modificaciones que se habian hecho a laley 20705.

En consecuencia, en términos de aplicacion real, esta establecido por la Corte que no
corresponde la no aplicacion de esta ley de procedimientos administrativos.

Por otro lado, cuando aqui se menciona el peligro que puede haber en que las sociedades
lleguen a tomar decisiones inapropiadas con respecto a las obras publicas y demads, hay que tener
en cuenta que se crea una sociedad de administracion, no para construir o para vender. La
propiedad de los bienes sigue siendo del Estado, y quien tiene la responsabilidad de establecer
justamente con qué mecanismos se van a llevar adelante las obras publicas que se determinen
estratégicamente en una planificacion —en la que participan todas las provincias— es el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Planificacion. Ese tiene la obligacion de respetar la ley de
contratacion de obras publicas, la ley de contabilidad, etcétera.

En este caso, la sociedad administradora que estamos creando de ninguna manera toma
decisiones en lo que se refiere a la propiedad de los bienes, que era el temor que aqui habia en
el sentido de qué pasaria si esa sociedad, en algin momento, quisiera vender alguno de esos
bienes. No es asi; esto queda en el &mbito del Poder Ejecutivo. Son bienes del Estado, por lo
tanto, ademas de los propios controles del Estado, existe el control por parte del Congreso.

También resulta vital tener en cuenta que se separa la operacion de la planificacion. La
operacion esta a cargo de una sociedad, pero la planificacion sigue estando a cargo del Estado,
con la participacion de todas las provincias, para asegurar que el nuevo modelo devuelva algo
que en el sistema actual no tenemos, esto es que el ferrocarril permita unir todo el pais,
extendiéndose a lo largo y a lo ancho de nuestra patria.

Esto no ocurre hoy porque tenemos un sistema que, en su gran mayoria, contempla el
area metropolitana y algunas regiones del pais con algunos sistemas aislados.

Por lo tanto, como es un modelo de organizacion, no es una cascara vacia. Se establece
el modelo y ahora corresponde ponerlo a funcionar. Y ahi tendremos que ver cémo, con un
modelo establecido que tiene que ver con el futuro, también ayudamos a resolver los problemas
del presente, fundamentalmente en lo que ataiie a mejorar la calidad de los servicios, pero
también en lo que se refiere a garantizar la accesibilidad a esos servicios.

En muchos lugares del pais el acceso no existe por mas que siga habiendo vias; incluso
hace muchos afios estdn inhabilitadas. Esto es lo que tenemos que garantizar.

Anticipo que vamos a receptar las sugerencias del senador Giustiniani en el sentido de
cambiar la palabra "cliente" por "usuario", en el articulo 1E. Obviamente lo que persigue este
sistema es poner al usuario como eje del modelo.

Se trata de garantizar, primero, la accesibilidad y, en segundo lugar, un sistema de
calidad, ya que de nada sirve un sistema como el actual, donde los pocos que gozan de esa
accesibilidad no acceden a un servicio de calidad. No es ese el modelo que queremos establecer
para el futuro de la Argentina.

Por otro lado, aqui se dijo que hubiera sido mejor que las provincias fueran miembros de
la sociedad en lugar de estar en la planificacion. Debo decir que la sociedad so6lo se crea para
administrar. Obviamente, como representante de una provincia, no me conformo con la
administracion; quiero ser parte en la planificacioén y también en la operacion, porque eso es lo
que, en definitiva, garantiza que este modelo sea federal. Si solamente voy a ser parte en la
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administracion, no voy a intervenir en la toma de decisiones estratégicas que se reflejan a la hora
de planificar y de operar.

Porque en muchos casos —insisto—, asi como el Estado nacional toma la decision de
poner mucho énfasis y de hacerse cargo de las funciones que tienen rentabilidad social y no
econdomica —tal el caso de la infraestructura—, posibilitando que donde haya rentabilidad
economica también lo haga, puede haber regiones del pais en las que, en un comienzo, no se
alcance la rentabilidad econdmica buscada y los municipios aun asi participen en virtud de que
poseen rentabilidad social. Este es el caso de un grupo de municipios, tanto del sur de Mendoza
como del sur de San Luis y La Pampa, que ya se encuentran trabajando para ser operadores en
este sentido.

Es decir, en un principio no hay rentabilidad econdémica en la operacion ni en la
infraestructura y los municipios quedan excluidos. Pero al garantizar el Estado las inversiones
mediante este sistema, los municipios pueden ser parte en la operacion, garantizando la
rentabilidad social y hasta tanto se alcance la rentabilidad econémica.

Sin querer abusar mas del tiempo, entiendo que mediante el presente proyecto de ley se
estd dando un salto bastante importante en lo que significa establecer un sistema moderno para
la Argentina que le permita desarrollarse competitivamente mediante la dotacién de
infraestructura adecuada para mejorar los accesos a los puertos y a otros paises limitrofes.
Ademas, estoy seguro de que permitird que la rentabilidad también se logre a través de la
disminucién de costos y tiempos mediante el ferrocarril y no solamente utilizando como variable
central los salarios de los trabajadores sin arriesgarse a un salto cualitativo.

Entonces, como estoy convencido de que el actual proyecto de ley resuelve los problemas
que he mencionado, es que solicito que se pase a votar el dictamen con las modificaciones que
ya obran en la Secretaria Parlamentaria y con el cambio que ha sugerido el sefior senador
Giustiniani en el sentido de cambiar en el articulo 1E la palabra "cliente" por "usuario".

Justamente, se acepta dicha modificacion porque no se quiere desvirtuar el objetivo
fundamental de la norma, que es establecer un nuevo modelo vinculado con el futuro, aunque
teniendo como centro al propio usuario.

Dicho todo esto, solicito a mis pares que nos acompafien con el voto afirmativo para darle
a nuestro pais una herramienta fundamental para recuperar al sistema ferroviario como uno de
los ejes centrales de un nuevo sistema de transporte para la Argentina.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Se intentara establecer el mecanismo de votacion.

Como las modificaciones obran en Secretaria y solamente habria que proceder al cambio
de palabra en el articulo 1E, la Presidencia consulta a los sefiores presidentes de bloque si se
puede votar en una sola votacion, en general y en particular, la totalidad del proyecto de ley.

Tiene la palabra el sefior senador Sanz.

Sr. Sanz. — Sefior presidente: vamos a votar en contra, por lo que nos da lo mismo cualquier
sistema.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Se procedera entonces del modo indicado. Ya est4 votada la
inclusion de las inserciones.

Tiene la palabra el sefior senador Guinle.

Sr. Guinle. — Sefior presidente: quiero clarificar el sentido de mi voto.

Votaré de manera afirmativa en general y en particular. Algunas de las observaciones que
habia hecho fueron receptadas por la Comision y otras, de tipo conceptual, son agregadas en la
insercion que oportunamente solicité se incluya en la version taquigrafica.

Obviamente, entonces, pese a mi disidencia parcial, voto de manera afirmativa en general
y en particular.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palabra el sefior senador Salvatori.
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Sr. Salvatori.— Sefior presidente: parece que el sefior senador preopinante calcé lo que pensaba
decir.

En el mismo sentido, he presentado en la version taquigrafica mis observaciones y, si
bien voy a votar el proyecto afirmativamente en general, quiero dejar constancia de las
observaciones en el tratamiento en particular.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general y en
particular en una sola votacion el proyecto en consideracion.

- Se practica la votacion por medios electronicos.
Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 32 votos por la afirmativa y 15 por la negativa.

- El resultado de la votacion surge del Acta N°2
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Queda sancionado el proyecto de ley. Se comunicara a la
Honorable Camara de Diputados.

13. Ley de biotecnologia moderna
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Corresponde considerar el dictamen de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda, de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia y de Industria y
Comercio en el proyecto de ley en revisidon sobre desarrollo y produccion de la biotecnologia
moderna. (OD. 425)
Tiene la palabra el sefior senador Capitanich.

Sr. Capitanich. — Sefior presidente: seré¢ muy breve.

Este proyecto ha sido largamente debatido. Habia sido aprobado en el mes de febrero
del afio 2006 a partir de una iniciativa del Poder Ejecutivo nacional que fue analizada
extensamente en este Senado.

Con respecto al articulado, cabe sefialar que en general no hay modificaciones en los
articulos 1°, 2°, 3°, 5° 6°, 8°, 10, 14, 15, 19, 20, 22, 24, 25 y 26, pero si existen
modificaciones en otros articulos. En cuanto al articulo 4° antes existia un parrafo que
establecia que debian tener patente con solicitud de registro anterior a la vigencia de la
presente ley y la modificacion que se realiza es que ahora la patente puede ser concedida
previo a la vigencia de la presente ley.

En la redaccion anterior del ultimo parrafo de este articulo se hablaba de “organismos
presentes en la naturaleza” y ahora se sustituye por “organismos tal cual se presentan en la
naturaleza.”.

No voy a dar una explicacion abundante porque esto consta en las versiones
taquigraficas de las reuniones de comision y de la sesion donde se debatio este tema.

En lo que se refiere al articulo 6°, hay una modificacion en el altimo pérrafo respecto
a la duracion del bono de crédito fiscal que se plantea a diez afios y que es intransferible.

En el articulo 10 se hace un agregado vinculado al cupo fiscal. También se ha
debatido en este recinto sobre este tema: el cupo fiscal tiene que regir en la ley de
presupuesto inmediatamente posterior a la vigencia de la presente ley. Entonces, en tanto
exista el cupo fiscal determinado por la ley de presupuesto se aprueban los proyectos que
cumplen con los criterios de elegibilidad.

En el articulo 11 se plantea el agregado de un primer parrafo vinculado con la
contabilidad que expresamente deben llevar adelante los beneficiarios de la presente ley. En
este sentido, debe darse cuenta a través de declaracion jurada del estado de avance de los
proyectos promovidos.

El articulo 13 establece algo que oportunamente habia planteado el sefior senador
Salvatori en la Comision de Presupuesto y Hacienda, vinculado con las normas de
bioseguridad. El habia presentado un proyecto sobre el particular, pero nunca fue debatido en
el recinto. Al respecto, el articulo 13 establece el cumplimiento de una serie de requisitos: o
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sea, que todos los proyectos que se aprueben deben cumplir expresamente los requisitos de
bioseguridad. A la vez, también establece las limitaciones desde el punto de vista de los
beneficios: hasta un maximo de un proyecto por afio por cada persona fisica y de tres por afio
por cada persona juridica, para lo cual tienen que responder a determinadas prioridades
establecidas por los gobiernos nacional y/o provincial y, naturalmente, deben tener
vinculacion expresa con la formacion y desarrollo de nuevas pequenas y medianas empresas.
De manera tal que esas dos cuestiones quedan claramente establecidas en dos incisos del
articulo 13.

Por otro lado, el articulo 16 establece la necesidad de que los fondos reintegrados por
emprendedores beneficiados por los estimulos que otorga la presente ley forman parte de los
recursos del fondo. Este es un agregado que se hizo en la Camara de Diputados.

En el articulo 18 se ha planteado el reemplazo de la palabra "plausible" por
"susceptible".

También se corrige la redaccion en los articulos 22 y 23.

Estas son todas las observaciones. Como el proyecto fue ampliamente debatido en el
seno de las comisiones que intervinieron oportunamente y en el recinto, y como la iniciativa
fue reproducida en la Camara de Diputados, en la que se hicieron agregados, me parece que
existe amplio consenso para que se someta a su aprobacion con este breve informe. Hay un
amplio consenso respecto a la necesidad de establecer estimulos para la produccién de
biotecnologia moderna en virtud del impacto que tiene para la salud humana, para la
agricultura en cuanto a su productividad y rendimiento, y para el prestigio del pais en el
ambito internacional.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palabra la sefiora senadora Mastandrea.

Sr. Mastandrea. — Sefor presidente: no voy a repetir la explicacion del senador Capitanich
sobre los articulos que se modifican, porque en general no tenemos disidencias.
Efectivamente, se ha discutido ampliamente esa cuestion; tanto es asi que en la Camara de
Diputados fue necesario que se presentara un nuevo proyecto de ley por parte del diputado
Victor Zimmermann porque perdia estado parlamentario el proyecto sancionado por el
Senado.

Si quiero dejar sentado que en algunos articulos se mejora la redaccion del proyecto
en cuanto a que van a poder ingresar no s6lo nuevos proyectos de investigacion, desarrollo y
produccion de la biotecnologia sino también aquellos cuyas patentes estén en tramite. De esta
forma se amplia el nimero de iniciativas que van a poder ser beneficiarias. Esto lo habiamos
planteado en el Senado, y al respecto hemos presentado una disidencia en el articulo 4E.

Con relacion a la ampliacion de cupos, nos parece bien que sea a diez afios en todo
proyecto de biotecnologia, dado que tienen un desarrollo muy largo. También habiamos
observado que el plazo de cinco afios era exiguo y se ha modificado, al igual que los
controles.

En cuanto a los cupos, nos sigue pareciendo que es una medida restrictiva. Si bien
vamos a plantear que los cupos sean dentro de dos afios, tranquilamente se podrian haber
eliminado.

Si quiero resaltar que quiza al aprobarse esta ley, cuyo proyecto originario tiene
modificaciones, vamos a estar en deuda con el importante sector de la promocion industrial
de la biotecnologia. Este proyecto fue modificaindose y centrando sus beneficios en el sector
de la investigacion y desarrollo. Si bien es sumamente importante, de nada sirve que haya
muchos proyectos que duermen en un cajon en la faz de investigacion y desarrollo si no
pueden ser aplicados en la industria porque no hay beneficios concretos.
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Cuando hablamos de biotecnologia hablamos de cosas concretas, de producir insulina
a través de una vaca, de producir una semilla de algodon que pueda ser usada en zonas de
sequia o de inundacién, con lo cual se reduciria el riesgo en las provincias algodoneras. Si
estos proyectos quedan en un cajéon de escritorio y no se consiguen los fondos para
transformarlos en una actividad industrial, de nada sirven estas investigaciones.

Indudablemente, estamos a favor de todo lo que sea industria de cerebro intensivo,
que son las industrias de bienes intangibles. En este nuevo siglo ya sabemos que la tierra por
si sola no vale si no tiene adosado el conocimiento. Tenemos que aplaudir que se estén
beneficiando proyectos que hacen a ese desarrollo.

Por lo tanto, nuestro bloque va a votar afirmativamente el proyecto de ley, dejando
constancia de que este Senado tendrd que seguir trabajando para mejorar el proyecto con una
ley de promocion industrial para el sector de la biotecnologia. Por otro lado, segin un
informe que me ha hecho llegar el CONICET, una de las dificultades de la biotecnologia es
el dificil acceso a capitales de riesgo.

Si los mismos investigadores estin sefialando el déficit que hay en promover la
actividad industrial, nosotros estamos obligados a dar una respuesta.

Con estas consideraciones manifiesto el voto afirmativo del bloque radical.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Yo hice una disidencia parcial al proyecto y le solicité a los
miembros informantes de la iniciativa que se hiciera un agregado en el articulo 4E, referido a
la ingenieria genética.

Los organismos modificados genéticamente se han introducido en los tltimos afios en
la Argentina. La ingenieria genética es una rama de la ingenieria molecular que permite la
insercion de genes de organismos vivos en otra especie.

Entonces, ;cudl es el peligro que tiene el articulo 4E? Entiendo que, de alguna forma,
se debe garantizar que no se puedan manipular los organismos vivos y que ello se pueda
aplicar a la vida humana. Es decir, entendemos que tal como esta redactado el articulo no
queda garantizado que se evite la manipulacion genética de embriones, la clonacion, etcétera.

En tal sentido, nosotros proponiamos que en el articulo 4E se agregara lo siguiente:
“El desarrollo de nuevas biotecnologias no puede vulnerar jamas la vida humana, mereciendo
esta ser protegida desde el momento de su concepcion, tenga esta lugar tanto dentro como
fuera del seno materno”.

En realidad, esto significa ratificar lo que dice el articulo 75 inciso 23 de la
Constitucion, que protege al nifio desde el embarazo hasta la finalizacion del periodo de
ensefianza elemental. Asimismo, esto se condice con la reserva que hizo la Republica
Argentina cuando ratifico la Convencion del Nifio, donde dejé expresamente establecido que
protege la vida desde la concepcion hasta los dieciocho afios, que es la edad hasta la que a
una persona se la considera un nifo.

Entonces, ;cudl es el tema? Dado que constitucionalmente, y en virtud de los tratados
internacionales ratificados por la Argentina, se protege a la vida humana desde la concepcion,
ya sea dentro o fuera del seno materno, y acd estamos incorporando ingenieria genética,
queremos que quede debidamente establecido en el articulo 4E que no se permitird la
manipulacion de seres humanos, de la forma como he dicho.

Ademas, quiero agregar que en este sentido se dictd recientemente una sentencia que
ha sido objeto de comentarios, incluso hasta el dia de hoy, de todas las revistas
especializadas. Se trata de un fallo realmente revolucionario de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, del 22 de mayo de 2007, en autos "Sanchez Elvira Berta", que fue suscripto por
unanimidad, por el que se le dio la indemnizaciéon a una abuela a la cual el terrorismo de
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Estado le habia matado no sé6lo a su hija sino también a su bebé de ocho meses. En esta
sentencia, la Corte ha reconocido el derecho a la vida desde la concepcion vy,
consecuentemente, en virtud de ¢l es que ha condenado a pagar la indemnizacion.

Sefor presidente: si me permite, voy a leer un parrafo de este fallo, que dice asi: “Es
del caso recordar lo declarado en torno al derecho a la vida; es el primer derecho natural de la
persona humana, preexistente a toda legislacion positiva y que resulta garantizado por la
Constituciéon Nacional —doctrina de fallos 323 y 1339, entre muchos—;derecho presente
desde el momento de la concepcion, reafirmado con la incorporaciéon de tratados
internacionales con jerarquia constitucional.”

En consecuencia, Su Seforia... (risas) Me sali6 la veta de abogada; no me puedo
olvidar que soy abogada...

Senor presidente: le pido a los miembros informantes que consideren incorporar en el
articulo 4E el siguiente parrafo: “El desarrollo de nuevas biotecnologias no puede vulnerar
jamas la vida humana, mereciendo esta ser protegida desde el momento de su concepcion,
tenga esta lugar tanto dentro como fuera del seno materno”, a fin de que la persona quede
debidamente protegida con respecto a la ingenieria genética contemplada en este proyecto de
ley.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palabra el sefior senador Salvatori.
Sr. Salvatori. — Sefior presidente: agradezco al sefior senador Capitanich la mencion
efectuada.

Quiero recordar que en oportunidad de tratarse la ley de promocién de la actividad, en
el seno de la Comision de Presupuesto y Hacienda sefialé —y €l me apoy6 ante la presencia
de funcionarios nacionales, como el subsecretario de Economia y gente de las secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion y de la de Ambiente y Desarrollo
Sustentable— que hace seis afios presenté un proyecto, que tuve que iniciar nuevamente otras
tres veces, porque se vencid parlamentariamente.

En esa oportunidad mencioné —y hubo coincidencia— que siempre atamos el caballo
detras del carro. Estamos hablando de promociéon de una actividad que no tiene marco
regulatorio. Y en esto coincido con lo expresado por la sefiora senadora Negre de Alonso, en
el sentido de que debemos tener un marco regulatorio, porque se trata de organismos vivos,
genéticamente modificados, que pueden causar graves perjuicios no sélo en la produccion
agricola y en la calidad de los suelos, sino también en la salud humana.

De modo que, sefor presidente, quiero pedir que se tenga en cuenta que el nuevo
proyecto que presenté ha recogido todas las discusiones que hubo en las comisiones que lo
trataron con anterioridad a que perdiera estado parlamentario, y que es necesario que sea
considerado en un plenario que organice la comision cabecera, a fin de ser tratado con la
maxima celeridad posible.

Es una cuestion de responsabilidad que organismos vivos, genéticamente
modificados, no estén en poder de mercaderes que, quizd, tengan el unico objetivo de obtener
el méaximo beneficio posible.

Entonces, vuelvo a ratificar que el 12 de junio de este afno presenté el nuevo proyecto,
el cual se habia caido parlamentariamente y vuelto a iniciar.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — No hay mas oradores anotados. Sin embargo, dado que
existen propuestas de modificacion, tiene la palabra el sefior miembro informante, senador
Capitanich, quien se debe expedir al respecto.

Sr. Capitanich. — Sefior presidente: nosotros no aceptamos modificaciones.
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En realidad, insisto en que este proyecto es del Poder Ejecutivo, que fue aprobado en
esta Camara y vino ahora con sancion de la Camara de Diputados, porque fue reproducido en
virtud de la pérdida de estado parlamentario.

Nosotros aceptamos la redaccion tal como viene de la Camara de Diputados y
entendemos que las observaciones de la doctora Negre de Alonso no son especificamente
pertinentes respecto de este sistema de incentivos a la produccion de biotecnologia moderna.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general y
en particular el dictamen de comision, aceptando las modificaciones.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: el proyecto no es de origen del Senado.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Estd claro que la iniciativa no tiene origen en el Senado
sino en la Camara de Diputados.

Aunque ya termind el debate, tiene la palabra la sefiora senadora Negre de Alonso.
Sra. Negre de Alonso. — Sefior presidente: quiero pedirle una aclaracion al sefior miembro
informante, para no quedarme con una duda. El dijo que no es pertinente mi pedido. Ahora
bien, ;es porque no se protege en el marco de la ingenieria genética o porque el proyecto esta
dirigido a otra cuestion? Simplemente, quiero que me aclare eso.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palabra el sefior senador Capitanich.
Sr. Capitanich. — El proyecto esta dirigido a otra cuestion. En general, la regulacion tiene
que ver con otra instancia. Aqui lo que se plantean son los sistemas de incentivos para la
produccion de biotecnologia moderna.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palabra el sefior senador Giustiniani.
Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: es para proponer una insercion. Por ello, solicito que se
voten en primer término los pedidos de insercion.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — En consideracion los pedidos de insercion solicitados.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— Se practica la votacion.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Aprobado. Se procedera en consecuencia..
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular, en una sola
votacion, el dictamen de comision.
— Se practica la votacion por medios electronicos.
Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 43 votos por la afirmativa y uno por la negativa.
— El resultado de la votacion surge del Acta N°3
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Queda definitivamente sancionado el proyecto de ley. Se
haran las comunicaciones correspondientes. '
14. Mocion de pronto despacho. Marco regulatorio de la produccion biotecnolégica
Sr. Salvatori. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palabra el senador Salvatori.
Sr. Salvatori. — Sefior presidente: debo entender que en la votacion quedd implicito el
tratamiento con preferencia, con despacho de comision, del marco regulatorio.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — No; esa es una mocién aparte. Si quiere hacerla, sefior
senador...
Sr. Salvatori. — Ya la hice en la exposicion.

1 Ver el Apéndice.

"Ver el Apéndice.
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Sr. Presidente (Lopez Arias). — No podemos votar un proyecto de ley y al mismo tiempo
una preferencia; reglamentariamente no corresponde.
Si usted quiere que votemos la mocidn lo haremos con el mayor gusto.
Sr. Salvatori. — Por favor...
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Entiendo que es una mocion de pronto despacho.
Sr. Salvatori. — Para la siguiente sesion o la subsiguiente.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — No, sefior senador. Usted estd pidiendo plenario de
comisiones.
Sr. Salvatori. — Si, sefior presidente.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Entonces, se trata de una mocién de pronto despacho y no
es para la proxima sesion ni la para la subsiguiente sino para cuando tengamos dictamen.
Sr. Salvatori. — Correcto. Ahora bien, que la iniciativa no vuelva a perder estado
parlamentario, porque vengo presentando los proyectos cada dos afos.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — En consideracion la mocion de pronto despacho formulada
por el sefor senador Salvatori.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— Se practica la votacion.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Aprobado.
15. Retiro de proyectos
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Corresponde votar el retiro de tres expedientes solicitado
por sefiores senadores, que por Secretaria se enunciaran.
Sr. Secretario (Estrada). — Los expedientes cuyo retiro se solicita son: S. 1132/07, del sefor
senador Fernandez; S. 1974/07, de los sefiores senadores Reutemann y Latorre; y S. 2014/07,
de la sefiora senadora Escudero.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el retiro de
estos expedientes.
— Se practica la votacion.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Aprobado.
16. Declaracion de la ciudad de Basavilbaso, Entre Rios, como Cuna del Cooperativismo
Agropecuario Argentino
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Corresponde considerar el proyecto de ley en revision por
el que se declara como Cuna del Cooperativismo Agropecuario Argentino a la ciudad de
Basavilbaso, Entre Rios. (CD 117/06; OD 424 no impreso)
En primer lugar, corresponde votar su tratamiento sobre tablas.
— Se practica la votacion.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Aprobado.
En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar en general y en particular, en una sola
votacion.
— Se practica la votacion por medios electronicos.
Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 40 votos por la afirmativa; unanimidad.
— El resultado de la votacion surge del Acta N°4

12 Ver el Apéndice.
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Sr. Presidente (Lopez Arias). — Queda definitivamente sancionado el proyecto de ley. Se
harén las comunicaciones correspondientes.
17. Consideracion en conjunto de proyectos sobre tablas

Sr. Presidente (Lopez Arias). — A continuaciéon vamos a tratar en conjunto los proyectos
sobre tablas, que por Secretaria se enunciaran.

Sr. Secretario (Estrada). — Son los siguientes: S 1551/07; S 1848/07 y otro; S 1849/07; S
999/07; S 1782/07; S 1893/07 y otros; S 983/07; S 1920/07; S 1923/07; S 1998/07; S
1877/07; S 1809/07; S 1810/07; S 1830/07; S 1842/07 y otros; S 1843/07 y otros; S 1844/07;
S 1850/07 y otros; S 1851/07 y otros; S 1968/07 y otros; S 1969/07; S 372/07; S 1888/07; S
1882/07; S 1862/07; S 1908/07; S 1910/07; S 1845/07; S 1912/07; S 1916/07; S 756/07; S
1718/07; S 1999/07; S 1981/07; S 1296/07 y otros; S 1727/07; S 2002/07; S 1903/07 y otro;
S 1884/07; S 1629/07; S 1340/07; S 2022/07; S 1909/07; S 2000/07; S 2053/07; S 2052/07 y
otros; S 2031/07 y otros; S 2006/07; S 2062/07 y otro; S 2077/07; S 2076/07; S 2005/07; S
1871/07; S 1759/07; S 1758/07; y S 2089/07 y otros.

Luego, tenemos los siguientes expedientes reservados en mesa. En primer lugar, el
expediente S 797/07 y otros, de la Comision de Defensa Nacional, proyecto de declaracion
por el que se expresa beneplacito por el exitoso salvamento de tripulantes y pasajeros del
rompehielos ARA Almirante Irizar.

En segundo lugar, también de la Comision de Defensa Nacional, tenemos el
expediente S 917/07 y otros, proyecto de comunicacidon por el que se solicitan informes
acerca del siniestro del rompehielos ARA Almirante Irizar.

Y después también tenemos los siguientes expedientes reservados en mesa: S
2004/07; S 2017/07; S 2080/07; S 2079/07; S 2012/07; S1573/07; S 2100/07; S 2102/07; S
2099/07; S 2106/07; S 1588/07; y S 1292/07.
Sra. Bar. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palabra la sefiora senadora Bar.
Sra. Bar. — Sefior presidente: solicito que se unifique el expediente S 2062/07 con el
expediente S 1776/07, de mi autoria.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Asi se hara, sefiora senadora.
Sr. Massoni. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palabra el sefior senador Massoni.
Sr. Massoni.— Sefior presidente: pido que se recepte para su consideracion sobre tablas el
expediente S 1292/07, sobre el Primer Simposio sobre Innovacion.
Sr. Sanz. — Ya esté incorporado.
Sr. Massoni. — Bien.
Sra. Vigo. — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Tiene la palabra la sefiora senadora Vigo.
Sra. Vigo. — Sefior presidente: el expediente S 1012/07 es un proyecto de declaracion sobre
la academia de Ballet de Moscu en Misiones...
Sr. Secretario (Estrada). — Perddn, esta unificado con otros expedientes.
Sra. Vigo. — ;Y el expediente sobre la Feria Forestal?
Sr. Secretario (Estrada). — También.
Sr. Presidente (Lopez Arias). — Estan incorporados.

En primer lugar, vamos a votar el tratamiento sobre tablas.

— Se practica la votacion.

3 Ver el Apéndice.
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Sr. Presidente (Lopez Arias). — Aprobado.
— Los proyectos en consideracion, cuyos textos se incluyen en el
Apéndice, son los siguientes:

S.1551/07:

S.1848/07 y otro:

Participacion de la Delegacion Argentina en el Campeonato
Mundial Scout Jamboree IK 2007. Declaracion de interés.
Beneplacito por el logro obtenido del doctor Manuel Vega.

S.1849/07: Apoyo al reclamo del gobierno argentino sobre la soberania
de las Islas Malvinas.

S.999/07: Rutas nacionales en Salta. Solicitud de informes.

S.1782/07: Adhesion a las propuestas planteadas por el Grupo

S.1893/07 y otros:

Latinoamericano respecto del mantenimiento de wun
Santuario Atlantico Sur y la condena a la caza de ballenas
con excusa cientifica.

Pesar por el fallecimiento del musico Ricardo Vilca.

S.983/07: Creacion de una sucursal del Banco de la Nacion Argentina.
Solicitud de informes.

S.1920/07: Creacion del “International Centre For Earth Sciences
(ICES)”. Declaracion de interés.

S.1923/07: Beneplacito por la imposicion del nombre de Juan Pablo 11
al Teatro Griego de General San Martin, Mendoza.

S.1998/07: II Encuentro de Cooperacion Local. Declaracion de interés.

S.1877/07: I Encuentro de Asesores Pedagdgicos y Responsables
Institucionales 2007. Declaracion de interés.

S.1968/07: Beneplacito por distincion otorgada a cientificos y artistas
argentinos ganadores de las “Becas Guggenheim”.

S.1969/07: Beneplacito por la realizacion del ciclo “Vendiendo
Democracia”.

S.372/07: Plan Nacional de Seguridad Vial. Solicitud de informes.

S.1888/07: Conmemoracion del Dia de la Bandera y del 50°
Aniversario del Monumento Nacional a la Bandera.

S.1882/07: Conmemoracion del 89° Aniversario de la Reforma
Universitaria de Cérdoba.

S.1862/07: Conmemoracion del aniversario de “El Grito de Alcorta”.

S.1908/07: Reconocimiento al éxito obtenido por el golfista argentino
Angel Cabrera.

S.1910/07: Homenaje a la memoria de Carlos Gardel.

S.1845/07: Adhesion al acto central en homenaje al doctor Podetti.

S.1912/07: Homenaje a la memoria de don Enrique Pichon Riviere.

S.1916/07: Conmemoracion del Dia Nacional del Médico Rural.

S.756/07: Homenaje a dofia Dora Ochoa, investigadora puntana del
folklore sanluisefio.

S.1718/07: Foro Global de Bioenergia Rosario 2007. Declaracion de
interés.

S.1999/07: VII Congreso Iberoamericano de Informatica Educativa
Especial. Declaracion de interés.

S.1981/07: I Concurso de Croénicas a partir de relatos reales

denominados “Historias de Familia”. Declaracion de
interés.
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S.1296/07 y otros:

S.1727/07:
S.2002/07:
S.1903/07 y otro:
S.1884/07:
S.1629/07:
S.1340/07:
S.2022/07:
S.1909/07:

S.2000/07:
S.2053/07:

S.2052/07 y otros:
S.2031/07 y otros:

S.2006/07:
S.2062/07 y otro:

S.2077/07
S.2076/07:

S.2005/07:

S.1871/07:

S.1759/07:

S.1758/07:

S.2089/07 y otros:

S. 797/07 y otro:
S. 917/07 y otro:

S. 2004/07:

Dia Internacional de las Cooperativas y Nacional del
Cooperativismo.

50° aniversario de la creacion de la escuela Maria
Montesori, Cordoba.

Homenaje al autor y compositor Rafael Arancibia Laborda.
434° aniversario de la fundacion de la ciudad de Cordoba.
25° Encuentro Nacional de Doma y Festival del Tamal.
Declaracion de interés.

IV Cumbre Internacional de Teoria Arqueolégica en
Sudamérica. Declaracion de interés.

Beneplacito por el Aniversario de la fundacion de la Escuela
N° 147 de Rosario, Santa Fe.

Beneplacito por el Aniversario de la fundacion de la Escuela
de Educacion Especial Particular de Sunchales, Santa Fe.
Reconocimiento a los nifios de Humahuaca, ganadores de un
premio internacional de UNICEF.

Aniversario del Diario Norte, de la Ciudad de Resistencia.
Beneplacito por la distincion obtenida por diversos médicos
del Chaco, por un trabajo de investigacion sobre Sida.

Dia Nacional de 1a Medicina Social.

3er. Congreso del Mercosur. Declaracion de interés.
Aniversario del Hospital Pediatrico Avelino L. Castelan, de
Resistencia, Chaco.

Aniversario de Villa San José y la XXII Edicion de la Fiesta
Nacional de la Colonizacion. Declaracion de interés.

7° Forum Pymes. Declaracion de interés.

II Feria Provincial del Libro “El libro y la cultura”.
Declaracion de Interés.

Aniversario de la creacion del Club Progreso de Concordia.
Declaracion de interés.

Beneplacito por la labor de cientificos argentinos, que
desarrollaron un tratamiento contra el mal de Chagas
Maza.

5° Seminario “Las Cooperativas, nuestros derechos y
obligaciones”. Declaracion de interés.

Concurso de pintores jujefios. Declaracion de interés.
Beneplacito por la distincion otorgada al doctor Zaldivar,
premiado como “cirujano innovador”.

Beneplacito por el exitoso salvamento de tripulantes y
pasajeros del rompehielos ARA Almirante Irizar

Informes acerca del siniestro del rompehielos ARA
Almirante Irizar.

Homenaje y reconocimiento a todos los habitantes de la
ciudad de Concaran, San Luis, en el 149° aniversario de su
fundacion.
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S. 2017/07:

S. 2080/07:

Declaracion de interés legislativo del 3° Congreso del
Mercosur de Capacitacion, Promocion y Educacion
Cooperativa, en la ciudad de Posadas, Misiones.

Adhesion al nuevo aniversario de la aparicion de la Virgen
Nuestra Sefiora de Itati, patrona y protectora de la
Provincia de Corrientes.

S. 2079/07: Declaracion de interés deportivo y turistico de la 44°
Edicion de la “Fiesta Nacional Pesca del Dorado”, en Paso
de la Patria, Corrientes.

S. 2012/07: Declaracion de interés parlamentario de la EPSam 2007,
Exposicion Pyme San Martin 2007, Buenos Aires.

S.1573/07: Declaracion de interés legislativo de la Feria Forestal

S. 2100/07:

S. 2102/07:

S. 2099/07:

Argentina 2007, Entre Rios.

Beneplacito por la recuperacion por parte de la Asociacion
Abuelas de Plaza de Mayo del nieto niimero 88.
Preocupacion por la desaparicion de Madelaine Mac Cann y
solidaridad por su bisqueda mundial.

Declaracion de interés cultural y legislativo del cortometraje
“Tortura y gloria”.

S. 2106/07: Homenaje y reconocimiento a todos los habitantes de la
ciudad de Santa Rosa del Conlara, San Luis, en el 149°
aniversario de su fundacion.

S. 1588/07: Declaracion de interés cultural y legislativo del film
documental y programas de television titulados “Ernesto
Sabato, mi padre”.

S. 1292/07: Declaracion de interés legislativo del “Primer Simposio
sobre Innovacion”.

S. 1012/07: Declaracion de interés de la creacion de la “Academia de

Ballet de Moscu, Posadas”.

S. 1809/07: Beneplacito por la inauguracion del “Primer Centro
Terapéutico” en La Eduviges, Chaco.

S. 1810/07: Adhesion a la celebracion del “Dia del Puerto de
Barranqueras”, Chaco.

S. 1830/07: Adhesion a la conmemoracion del “18° Aniversario de la

fundacion del Municipio de Chorotis”, Chaco.

S. 1850/07 y S. 534/07: Adhesion a la celebracion del “Dia Nacional de la

Conservacion del Suelo”.

S. 1842/07 y otros: Adhesion al “Dia Mundial contra el Trabajo Infantil”.

S. 1843/07 y S. 1828/07: Adhesion al “Dia Internacional de la Lucha contra el Uso
Indebido y Trafico Ilicito de Drogas”.

S. 1844/07: Adhesion al “Dia de la Seguridad en el Transito”.

S. 1851/07 y S. 1915/07: Adhesion al “Dia Internacional de la Poblacion”.

Sr. Presidente (Lopez Arias). — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— Se practica la votacion.
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Sr. Presidente (Lopez Arias). — Quedan aprobados. '
Como no hay mas temas que tratar, queda levantada la sesion.
—Son las 19y 8.

RUBEN A. MARINO
Director del Cuerpo de Taquigrafos

' Ver el Apéndice.
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DICTAMEN EN EL PROYECTO DE LEY EN REVISION DECLARANDO COMO CUNA DEL ;
COOPERATIVISMO AGROPECUARIO ARGENTINO A LA CIUDAD DE BASAVILBASO, ENTRE RIOS.

Observaciones:sobre tablas

ActaN°: 4

Tipo de Quérum:

Presidente:

mas de la mitad de los
miembros del cuerpo

LOPEZ ARIAS, Marcelo E.

ORDEN DEL DIA 424 (NI)
(CD-117/06)

VOTACION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

Fecha: 4 - 07 -07

mas de la mitad de los
presentes

Mayoria Requerida:

Desempate: NO

Hora: 19:03

Miembros del Cuerpo: 72

Presentes Identificados:

Presentes No Identificados:

40 Votos afirmativos:

- Votos Negativos:

Total Presentes: 40 Abstenciones:
Ausentes: 32

. . RESULTADO de la
Votos Afirmativos Necesarios: 21 VOTACION

40
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BAR, Graciela AFIRMATIVO | MARIN, Rubén Hugo AFIRMATIVO
BASUALDO, Roberto Gustavo AFIRMATIVO | MARINO, Juan Carlos AFIRMATIVO
BORTOLOZZI, Adriana Raquel AFIRMATIVO | MARTINEZ, Alfredo Anselmo AFIRMATIVO
BUSSI, Ricardo Argentino AUSENTE MASSONI, Norberto AFIRMATIVO
CAPARROS, Mabel Luisa AUSENTE MASTANDREA, Alicia Ester AFIRMATIVO
CAPITANICH, Jorge Milton AFIRMATIVO | MAYANS, José Miguel Angel AUSENTE
CAPOS, Liliana Delia AFIRMATIVO | MAZA, Ada AFIRMATIVO
CASTILLO, Oscar Anibal AUSENTE MENEM, Carlos Saul AUSENTE
CASTRO, Maria Elisa AFIRMATIVO | MERA Mario Ruben AUSENTE
CLOSS, Maurice Fabian AUSENTE MIRANDA, Julio Antonio AUSENTE
COLOMBO DE ACEVEDO, Maria T. AUSENTE MORALES, Gerardo Ruben AUSENTE
CURLETTI, Miriam Belén AFIRMATIVO | NEGRE DE ALONSO, Liliana Teresita AFIRMATIVO
DANIELE, Mario Domingo AUSENTE PAMPURO, José Juan Bautista AUSENTE
ESCUDERO, Sonia Margarita AFIRMATIVO |PERCEVAL, Maria Cristina AFIRMATIVO
FALCO, Luis Alberto AUSENTE PERSICO, Daniel Raul AFIRMATIVO
FELLNER, Liliana Beatriz AUSENTE PETCOFF NAIDENOFF, Luis Carlos AFIRMATIVO
FERNANDEZ DE KIRCHNER, Cristina AUSENTE PICHETTO, Miguel Angel AFIRMATIVO
FERNANDEZ, Nicolas Alejandro AUSENTE PINCHETTI de SIERRA M. Delia AUSENTE
GALLEGO, Silvia Ester AFIRMATIVO | QUINTELA, Teresita Nicolasa AUSENTE
GALLIA, Sergio Adrian AUSENTE REUTEMANN, Carlos Alberto AFIRMATIVO
GIOJA, César Ambrosio AFIRMATIVO | RIOFRIO, Marina Raquel AFIRMATIVO
GIRI, Haide Delia AUSENTE RIOS, Roberto Fabian AUSENTE
GIUSTI, Silvia Ester AFIRMATIVO |RODRIGUEZ SAA, Adolfo AUSENTE
GIIJSTINIANI, Rubén Héctor AFIRMATIVO | ROSSI, Carlos Alberto AUSENTE
GngEZ DIEZ, Ricardo AUSENTE SAADI, Ramén Eduardo AUSENTE
GC NZALEZ de DUHALDE, Hilda B. AUSENTE SALVATORI, Pedro AFIRMATIVO
ﬁ INLE, Marcelo Alejandro AFIRMATIVO |SANCHEZ, Maria Dora AUSENTE
IE"JBRRA, Vilma Lidia AFIRMATIVO | SANZ, Ernesto Ricardo AFIRMATIVO
ISIDORI, Amanda Mercedes AFIRMATIVO |SAPAG, Luz Maria AUSENTE
JAQUE, Celso Alejandro AFIRMATIVO | TAFFAREL, Ricardo Cesar AFIRMATIVO
JENEFES, Guillermo Raul AFIRMATIVO | TERRAGNO, Rodolfo AUSENTE
KIRCHNER, Alicia Margarita Antonia AUSENTE URQUIA, Roberto Daniel AFIRMATIVO
LATORRE, Roxana Itati AFIRMATIVO |VIANA, Luis Alberto AUSENTE
LEGUIZAMON, Maria Laura AUSENTE VIGO, Elida Maria AFIRMATIVO
LOPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo AFIRMATIVO |VIUDES, Isabel Josefa AFIRMATIVO
M. PASS de CRESTO, Laura AFIRMATIVO |ZAVALIA, José Luis AFIRMATIVO
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