“2018 — Afio del Centenario de la Reforma Universitaria”

(S-3232/18)
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

ARTICULO 1°: Declarase la emergencia publica en materia
ocupacional por el término de ciento ochenta (180) dias en todo el
territorio nacional para todos los trabajadores del Estado Nacional,
Sector Publico Nacional, entes descentralizados, empresas del
Estado, sociedades anonimas con participacion estatal mayoritaria y
cualquier otra forma asociativa donde el Estado Nacional posea
capacidad de decisidon mayoritaria.

Este plazo se prorroga automaticamente por el término de ciento
ochenta (180) dias, en caso de subsistir las condiciones de hecho que
provocaron la emergencia.

ARTICULO 2°: Quedan prohibidos por el término de ciento ochenta
(180) dias los despidos o0 suspensiones sin justa causa para todos los
trabajadores del Estado Nacional. Esta prohibicién se aplica a todos
los trabajadores, sin importar la modalidad contractual, ya sean bajo la
modalidad de empleo publico, contrato de trabajo, locaciones de
servicios 0 contratos con terceros con plazo determinado o
indeterminado.

ARTICULO 3°: Se retrotrae la planta de trabajadores del Estado
Nacional al dia 1° de mayo de 2018, debiéndose reincorporar a todos
los despedidos sin justa causa a sus puestos de trabajo, cualquiera
sea la modalidad contractual que revistieran a esa fecha.

ARTICULO 4°: En caso de producirse despidos en contravencion a lo
dispuesto, los trabajadores afectados pueden optar por accionar
judicialmente por su reinstalacion en el puesto de trabajo con mas el
pago de los salarios caidos hasta su efectiva reincorporacion, o
convalidar la extincion del vinculo.

ARTICULO 5° La accion de reincorporacion y cobro de salarios
caidos tramita por el procedimiento sumarisimo previsto por los
Cddigos de Procedimientos. Se podra plantear cautelarmente la
reincorporacion preventiva hasta que recaiga sentencia firme.

ARTICULO 6° La convalidacion de la extincion da derecho al
trabajador a recibir el doble de las indemnizaciones emergentes del
despido sin causa que le correspondiere.
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ARTICULO 7°: Se establece la continuidad automatica de todas las
contrataciones de personal por plazo determinado, efectuadas en todo
el Estado Nacional cuyo vencimiento opere en los ciento ochenta (180)
dias posteriores a la entrada en vigencia de esta ley, las que
mantienen su vigencia hasta el cumplimiento del plazo.

ARTICULO 8°: La presente ley es de Orden Publico.

ARTICULO 9°: Invitase a las Provincias y a la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires a adherir a la presente ley en cuanto al ambito local de
empleo publico.

ARTICULO 10: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Maria de los Angeles Sacnun.- Fernando E. Solanas.- Maria M.
Odarda.- Silvina M. Garcia Larraburu.- Marcelo J. Fuentes.- Maria I.
Pilatti Vergara.- Nancy S. Gonzalez.- Anabel Fernandez Sagasti.- Ana
M. lanni. -

FUNDAMENTOS
Sefora Presidente:

Motiva el presente proyecto de ley el estado de alerta por despidos en
la que se encuentran los distintos sectores de la Administracion
Publica Nacional Centralizada y Descentralizada en el ultimo mes, en
el contexto de un nuevo ajuste que achicara severamente el Estado
Nacional y reducird a once los Ministerios.

Esta politica de disminucién a su minima expresion del rol del Estado
tiene la particularidad de dejar a un total de 10.000 familias en una
angustiante situacion de desempleo e inseguridad de poder
garantizarse los medios de vida suficientes.

Astilleros Rio Santiago, Tandanor, Ministerios cerrados, pasando por
la Secretaria de Agricultura Familiar, Fabricaciones Militares, INTI,
INTA, Conicet, INCAA, SENASA, Educacion, etc. son ejemplos de
reparticiones estatales, donde sus recursos humanos fueron
injustamente dejados sin trabajo por disposicion del FMI y la Unica
necesidad de reducir el déficit fiscal.

En el caso de Astilleros Rio Santiago son mas de 3000 trabajadores
con capacidad productiva y que se ven frente a una amenaza
mediatica de constante desprestigio y vulneracion de su capacidad
productiva. Esto ha llevado a que sean recibidos los sectores en el
marco de un Plenario de la Comisién de Industria y Comercio y de
Infraestructura, Vivienda y Transporte durante el mes de septiembre
de 2018.
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La situacion de la Secretaria de Agricultura Familiar se manifesté con
despidos en todo el pais; los cuales coinciden con el vaciamiento del
area, con la quita del Monotributo Social, con la desproteccion de
todos los agricultores familiares, las comunidades originarias y los
campesinos.

Fabricaciones Militares es otro caso testigo donde los despidos y
cierre de la produccion se han hecho publicos y se ha enmarcado en
una reduccion del 20% instrumentada desde el Ministerio de Defensa.

Desde nuestra concepcion del Estado, no podemos entender como
pueden los gobernantes del Poder Ejecutivo, impulsados por sus ideas
neoliberales y mandatos internacionales proceder al desguace del
Estado Nacional, a travées de medidas inconstitucionales, injustas y
ostensiblemente arbitrarias.

El rol del Estado en sectores estratégicos de la industria nacional, la
produccion, el desarrollo, la educacion, la tecnologia, la cultura y
deméas ambitos es de vital importancia, asi como también lo son los
empleados y funcionarios que dia a dia trabajan para hacer un pais un
poco mejor.

Negar la participacion del Estado en la vida social y econdmica
productiva ya nos ha dado como pais resultados ampliamente
desfavorables y de la mano de este modelo de ajuste nos hemos
caido en una de las mayores crisis sociales, economicas y laborales
gue nuestro pais recuerda desde el 2001.

Por lo expuesto, y porque debemos aprender de nuestros errores y
aciertos es que no podemos permitir como Congreso de la Nacién que
no se vele por la proteccion del empleo, tal como lo garantiza nuestra
Constitucion Nacional y los Tratados Internacionales de los cuales
nuestro pais es parte.

El recordado art. 14 bis dispone, las siguientes regulaciones: “El
trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes...
proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del empleado
publico...” Siguiendo este mandato desde este Senado de la Nacién
nos vemos en la obligacion de declarar la emergencia en materia
ocupacional para el empleado publico, en cualquiera de sus
modalidades, a los fines de garantizar la continuidad del Estado y el
empleo de alrededor de 10.000 argentinos.

Tengamos presente que el 18 de mayo de 2016 este mismo Congreso
de la Nacion dio sancion a la ley 27.251, la cual en términos similares
a la presente declaraba la emergencia publica en materia ocupacional
en todo el territorio nacional.
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Pero el Presidente Macri hizo uso del veto y a través del decreto
701/20160bservo en su totalidad la ley mencionada. Entre las razones
esgrimidas se menciona la supuesta “nueva situacion de la Republica
en lo que hace a sus relaciones con el mundo, su reinsercion en el
sistema financiero internacional y la normalizacion de las variables de
su economia.” “Que el pesimismo y la desconfianza que fundamentan
el proyecto en analisis se basa en la idea de que en nuestro pais no se
puede generar trabajo” y continua argumentando sobre la hipotética
lluvia de inversiones y el crecimiento exponencial de la nacion, el cual
nunca se convirtio en una realidad tangible.

Hoy, a mas de dos afios de esta ley que hubiera de alguna manera
matizado la situacion laboral de miles de argentinos, podemos
asegurar que nuestro pesimismo no era mas que un analisis real de la
macroeconomia y que la crisis laboral en el sector publico era y es
inevitable.

El congelamiento del ingreso al Estado, el despido de mas de 35 mil
empleados publicos desde que comenzé la Presidencia de Mauricio
Macri y estas politicas de endeudamiento, inflacion y apertura
indiscriminada de las importaciones, asi como una concentracion
inquietante de la riqueza, y una brutal caida del consumo, nos llevan a
declarar la emergencia ocupacional para todos aquellos trabajadores
del Estado que quedaron sin su fuente de ingreso.

No podemos dejar de soslayar que hemos acompafiado proyectos
sectoriales como el de Tandanor SACI y N, de autoria del Senador
Fernando “Pino” Solanas y esperamos pronto tratamiento en la HCDN
para su discusion en el Senado del Proyecto de Ley de la Diputada
Gabriela Estevez, sobre Fabricaciones Militares, entre otros.

Pero en la situacibn de emergencia generalizada que nos
encontramos, y después de reuniones con los sectores involucrados,
consideramos de vital importancia avanzar con un proyecto integral y
retroactivo al 1° de mayo de 2018, comprendiendo a todos los
empleados del Estado.

Por todo lo expuesto solicitamos a nuestros pares el acompafiamiento
en el presente proyecto de ley.

Maria de los Angeles Sacnun.- Fernando E. Solanas.- Maria M.
Odarda.- Silvina M. Garcia Larraburu.- Marcelo J. Fuentes.-



