“2017 - Ao de las Energias Renovables”

(S-0175/17)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...
Difusion de Personas Desaparecidas a traves de Telefonia Movil

Articulo 1° — Las prestadoras de servicios de comunicaciones moviles,
dentro de las veinticuatro horas de haber sido notificadas por la
autoridad competente, tienen la obligacion de enviar a todos sus
clientes dentro del territorio nacional, a través del servicio de
mensajeria instantanea, un listado con las fotos y una breve
descripcion de las personas desaparecidas en las dltimas veinticuatro
horas.

Art. 2° — La Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas,
dependiente de la Procuracién General de la Nacion, tendra a su
cargo la notificacién y suministro de informacion a las prestadoras de
servicios de comunicaciones moviles sobre las personas cuya
desaparicion haya sido denunciada en las ultimas veinticuatro horas.

Art. 3° — Las prestadoras de servicios de comunicaciones moviles no
podran enviar a sus clientes mas de un mensaje diario con el listado
de fotos e informacion de las personas desaparecidas.

Art. 4° — Los costos de los mensajes que hacen al objeto de la
presente ley seran a cargo de las prestadoras de servicios de
comunicaciones moviles.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Silvina M. Garcia Larraburu.-

FUNDAMENTOS
Sefora Presidente:

A partir del afno 1993 en la “Conferencia de Derechos Humanos”
realizada en Viena, la trata es considerada una violacion a los
derechos fundamentales de las personas debido a la vulneracion del
derecho a la vida, la libertad, la dignidad, la igualdad, la seguridad
personal y, en especial al desarrollo integral en los nifios, nifias y
adolescentes.

El Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifos,
complementario de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
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Delincuencia Organizada Transnacional- fue acordado en Palermo,
Italia en 2000 y entr6 en vigor en 2003.

Esta norma obliga a los Estados Parte a prevenir y combatir la trata
de personas y a la asistencia y proteccion de sus victimas. En tanto
delito grave, la trata de personas se convierte en un problema de
seguridad nacional e internacional, ya que fortalece al crimen
internacional, profundiza la corrupcién y atenta contra el Estado de
Derecho.

El denominado “crimen organizado” cuenta hoy con redes extendidas
a nivel nacional e internacional con amplia disponibilidad financiera
gue le permite engafiar a quienes carecen de posibilidades de defensa
o tienen necesidades basicas insatisfechas. Asi, los mas vulnerables
son atraidos con promesas de trabajos seguros y bien pagos, pero
una vez que ingresan al mercado de la trata son secuestrados y
transformados en esclavos, con una pérdida de todos sus derechos
humanos.

La Procuracion General de la Nacion (PGN), comunicé en su “Informe
Anual de 2009”, que el Norte Argentino se presenta como la region de
mayor captacion o reclutamiento de personas (en su gran mayoria
mujeres) con fines de explotacion sexual; constituyéndose, a su vez,
en area de paso o transporte de personas (principalmente hombres)
destinadas a la explotacion laboral.

Pero a la intervencion estatal debe sumarse el compromiso de las
comunidades a la hora de denunciar la existencia de la trata de
personas en sus distintas facetas. Esta puede ser a través de la
esclavitud sexual (a la que son sometidas las niflas, adolescentes y
mujeres encerradas en prostibulos) asi como la trata laboral, por la
gue son arrastrados miles de trabajadores (campesinos, inmigrantes,
etcétera) que dejan sus lugares de origen en busca de mejores
oportunidades, pero soélo hallan la privacion de sus derechos.

En nuestro pais, fue durante este gobierno, y con el impulso del caso
de Marita Veron, desaparecida en 2002, que hizo visible en la escena
publica la gravedad y difusion de esta forma de criminalidad, que el
Congreso sancion6 en 2008 la ley 26.364, de Prevencion y Sancion
de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas, luego modificada
por la ley 26.842.

Asi en 2008 se creo la Oficina de Rescate y Acompafiamiento a
Personas Damnificadas por el Delito de Trata de Personas,
dependiente de la Secretaria de Justicia de la Nacion. Ese afo el
Ministerio de Justicia de la Nacion dict6 la resolucion 1679/2008, por la
qgue instruyo a las fuerzas de seguridad, en aquel entonces bajo su
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dependencia, a crear unidades especificas a los fines de ejercer las
acciones tendientes a la prevencion e investigacion de este delito.

En 2011 el Poder Ejecutivo dictd el Decreto 936/2011, que promueve
la erradicacion de la difusion de mensajes e imagenes que estimulen o
fomenten la explotacion sexual y el Ministerio de Seguridad la
Resolucion 742/2011 que establece el Protocolo de Actuacion de las
Fuerzas Federales para el Rescate de Victimas de Trata de Personas.

Las estadisticas de la Oficina de Rescate y Acompafiamiento a
Personas Damnificadas sefialan que, desde la sancion de la ley
26.364, el gobierno nacional ya rescato 7.383 victimas. A su vez la
linea gratuita y anonima de denuncias 145 recibié hasta noviembre de
2014, 1176 llamados, superando los recibidos en 2013 (1142).

La ley 26.842, modificatoria de la ley 26.364, cre6 el Consejo Federal
para la Lucha contra la Trata y Explotacion de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas (Titulo 1V), dentro del ambito de
la Jefatura de Gabinete de Ministros, con el fin de constituir un ambito
permanente de disefio de politicas y de accion y coordinacion
institucional para el seguimiento de todos los temas vinculados a esta
ley, con autonomia funcional. Este 6rgano es integrado por un
representante de los Ministerios de Justicia y Derechos Humanos, de
Seqguridad; del Interior, de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, de Desarrollo Social, de Trabajo, de la Camara
de Diputados y de Senadores de la Nacién; del Poder Judicial de la
Nacion; de cada una de las provincias y por la CABA; del Ministerio
Publico Fiscal; del Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia;
del Consejo Nacional de las Mujeres y tres representantes de
organizaciones no gubernamentales.

Se creo también el Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata y
Explotacion de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas que funcionara en el ambito de la Jefatura de Gabinete de
Ministros (Titulo V) integrado por representantes de los ministerios de
Seguridad, Justicia, Desarrollo Social y Trabajo para implementar un
Programa Nacional para alcanzar los fines propuestos por el Consejo
Federal. La ley permite las denuncias anénimas y se preserva la
identidad si la persona da su nombre.

Asimismo se establece un sistema sincronizado de denuncias en el
ambito del Ministerio Publico Fiscal, mediante un numero telefénico (el
145) uniforme en todo el territorio nacional, con funcionamiento
permanente durante las 24 horas del dia a fin de receptar denuncias
sobre los delitos de trata y explotacion de personas, sin cargo y al cual
se puede llamar desde teléfonos publicos, semipublicos, privados o
celulares.
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La lucha contra la trata de personas, en tanto es una forma de
esclavitud moderna, reclama la presencia de una sociedad informada,
no solo para mantenerse alerta, sino para asumir el compromiso moral
gue significa reconocer la existencia de este delito que arrasa con
tantas personas.

Ademas de las desapariciones producto de la trata y la explotacion de
personas, se producen extravios de menores de edad, personas con
discapacidad o adultos mayores. En el afio 2003 por ley N° 25.746 se
cred el Registro Nacional de Informacion de Personas Menores
Extraviadas y funciona en la Oorbita del Programa Nacional de
Prevencion de la Sustracciéon y Trafico de Nifios y de los Delitos contra
su Identidad, dependiente de la Secretaria de Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.

Este organismo permite contar con la informacién centralizada sobre la
situacion de los nifios, nifias, adolescentes, personas en situacion de
discapacidad, adultos mayores extraviados, sustraidos o abandonados
en todo el territorio del pais. Ademas brinda ayuda y asistencia a los
familiares respecto a como y donde efectuar la denuncia por el
extravio a las autoridades competentes con el objeto de reducir al
maximo posible el tiempo transcurrido entre la denuncia y la
realizacion efectiva de acciones de busqueda.

El programa realiza una fuerte labor de concientizacion y difusion de
riesgos a través de la Capacitacion y Publicidad que se efectda en
escuelas, hospitales, terminales de transporte, fuerzas de seguridad y
juzgados de familia y con competencia en adolescentes infractores.
Asimismo cuenta con un departamento social y un departamento de
grafica en los que se lleva a cabo una actualizacion constante de las
fotos y datos de las personas que se trata de localizar intentando que
la busqueda sea efectiva, continua y rapida.

El programa cuenta con la linea 142, gratuita desde -cualquier
compafia telefénica, y también el 0800-122-2442 que funciona las 24
hs. durante todos los dias del afio para informar acerca de la
desaparicion de un nifio o para proveer los datos que faciliten su
basqueda.

Los expertos sefialan que las acciones realizadas dentro de las
primeras horas son fundamentales para lograr mejores resultados en
el esfuerzo de encontrar a las personas desaparecidas o extraviadas.

El abordaje de wuna problematica tan compleja requiere del
compromiso de muchos actores sociales. Es por esto, que el proyecto
de ley propone incorporar una nueva herramienta para promover la
busqueda de personas desaparecidas. En este sentido, la presente
iniciativa propone un procedimiento que incorpora el accionar de las



“2017 - Ao de las Energias Renovables”

prestadoras de servicios de comunicaciones moéviles para que
difundan, de manera masiva e inmediata, informacion suministrada por
la autoridad de aplicacion, a todos sus clientes. De este modo se
fomentara la concientizacion y el compromiso de todos los miembros
de la sociedad.

Por todo lo anteriormente expuesto solicito a mis pares el
acompafamiento del presente proyecto de ley.

Silvina M. Garcia Larraburu.-



