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Senado de la Nacion
Secretaria Parlamentaria
Direccion General de Publicaciones

(S-2290/15)
PROYECTO DE LEY
El Senado y la Camara de Diputados,...

Articulo 1°.- Incorpdrese el siguiente texto como parrafo segundo del
articulo 15 de la Ley Nacional N° 24.193 de Trasplantes de Organos y
Materiales Anatomicos:

“En el caso que una pareja de donante y receptor no supere las
pruebas de compatibilidad requeridas para el trasplante de rifion o
rifdn/pancreas combinado, se permitira la donacién cruzada con otra
pareja de donante y receptor. El donante y el receptor de cada pareja
deberdn estar relacionados entre si en virtud de los vinculos
enunciados en el parrafo anterior. Ambas parejas donante-receptor
deberan estar previamente inscriptas en el Registro Nacional de
Donacién Renal Cruzada.”

Articulo  2°.- ElI INSTITUTO NACIONAL CENTRAL UNICO
COORDINADOR DE ABLACION e IMPLANTE (INCUCAI) creara el
Programa Nacional de Donacion Renal Cruzada, que contemplara,
entre otras, las siguientes iniciativas:

1. Creacion del Registro Nacional de Donaciéon Renal
Cruzada mencionado en el articulo precedente, que tendra
caracter permanente;

2. Fomento de la investigacion, el desarrollo tecnolégico
y la formacion y capacitacion de recursos humanos necesarios
para el desarrollo y sostenibilidad del Programa Nacional de
Donacién Renal Cruzada,;

3. Realizacibn de campafias de prevenciéon vy
concientizacion de alcance federal.

Articulo 3°.- Los gastos que demande el cumplimiento del Programa
Nacional de Donacion Renal Cruzada se atenderan con las partidas
presupuestarias asignadas anualmente en el Presupuesto Nacional al
Ministerio de Salud.

Articulo 4°.- La presente ley entrara en vigencia a los quince (15) dias
siguientes de su publicacion en el Boletin Oficial.

Articulo 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Adolfo Rodriguez Saa.-
FUNDAMENTOS
Sefor Presidente:

El 28 de marzo del corriente afio se llevo a cabo en el Hospital
Universitario de la Fundacion Favaloro el primer trasplante renal
cruzado de Argentina y de toda América Latina. Hasta el momento
este tipo de procedimiento soOlo se habia realizado en E.E.U.U.,
Canada, Espafia, Reino Unido, Australia y Turquia.

El procedimiento consiste en la realizacion de dos trasplantes renales
simultaneos, e involucra a dos parejas de donante y receptor que
estan relacionados en los términos de la legislacion vigente (pariente
consanguineo o por adopcion hasta el cuarto grado, cényuge o
conviviente), pero que son incompatibles entre si. Lo que el
procedimiento logra es precisamente resolver esa incompatibilidad
entre donante y el receptor, cruzando los donantes.

En Argentina los trasplantes de riiidn se realizan mayormente con
donante cadavérico o con donante vivo relacionado, de acuerdo a la
ley N° 24.193 de Trasplantes de Organos y Materiales Anatomicos.

En relacién al trasplante con donante vivo, la mencionada ley dispone
en el primer péarrafo de su articulo 15 que “solo estara permitida la
ablacién de 6rganos o materiales anatdomicos en vida con fines de
trasplante sobre una persona capaz mayor de dieciocho (18) afos,
quien podra autorizarla Unicamente en caso de que el receptor sea su
pariente consanguineo o por adopcion hasta el cuarto grado, o su
coényuge, 0 una persona que, sin ser su conyuge, conviva con el
donante en relacién de tipo conyugal no menos antigua de tres (3)
afios, en forma inmediata, continua e ininterrumpida. Este lapso se
reducird a dos (2) afios si de dicha relacion hubieren nacido hijos.”

Cuando un paciente necesita un trasplante de rindbn y consigue un
donante relacionado, debe superar dos barreras fundamentales: la
prueba de la histocompatibilidad y la compatibilidad entre grupos
sanguineos. Segun Pablo Raffaele, Jefe de la Unidad Renal del
Hospital Universitario Fundacion Favaloro, “se estima que el 30% de
los pacientes que necesita un trasplante y consigue un donante
relacionado se encuentra con que no supera alguna de estas dos
barreras.”

! Entrevista a Pablo Raffaele, Jefe de la Unidad Renal del Hospital Universitario Fundacion

Favaloro. Ballarino Florencia: “El trasplante cruzado es una alternativa ante la falta de
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Segun los datos mas recientes provistos por el Sistema Nacional de
Informacion de Procuracion y Trasplante de la Republica Argentina
(SINTRA), hay en la Argentina 28.454 pacientes que se dializan y
6.115 pacientes en lista de espera para trasplante renal®. Para muchos
de ellos, el trasplante de donante vivo no relacionado es la uUnica
posibilidad de sobrevida, pues la escasez de organos de donante
cadavérico y las barreras al trasplante con donante relacionado
mencionadas anteriormente no permiten satisfacer las necesidades de
los pacientes.’

El trasplante entre donante y receptor no relacionados entre si es un
tema sumamente delicado para nuestra legislacion y la de muchos
otros paises, pues esta directamente vinculado a la problematica del
trafico de érganos. Nuestra legislacion prohibe expresamente “toda
contraprestacion u otro beneficio por la dacion de érganos o materiales
anatémicos, en vida o para después de la muerte, y la intermediacion
con fines de lucro” (Art. 27, inc. F de la ley 24.193).

La ley N° 24.193 no se pronuncia explicitamente sobre la autorizacion
de trasplantes entre parejas de donante-receptor no relacionados
entre si pero, sin embargo, establece en su articulo 56 que “toda
accion civil tendiente a obtener una resolucion judicial respecto de
cuestiones extrapatrimoniales relativas a la ablaciéon e implante de
organos 0 materiales anatomicos serd de competencia de los
tribunales federales o provinciales en lo civil del domicilio del actor.”

La jurisprudencia ha interpretado mayoritariamente que, al establecer
este procedimiento judicial especial para debatir y resolver cuestiones
concernientes a la ablacion e implante de organos, la ley pretende que
se resuelva en el ambito judicial la posibilidad de ablacion e implante
entre personas vivas no relacionadas. Se entiende que, dado que el
trasplante entre relacionados no requiere intervencion judicial, la
intervencion prevista en el art. 56 de la ley 24.193 corresponderia para
el caso de las intervenciones que involucran a pacientes no
relacionados, o casos mas complejos como el del primer trasplante

organos”, Diario Perfil, 4 de abril de 2015. URL: http://www.perfil.com/ciencia/El-

trasplante-cruzado-es-una-alternativa-ante-la-falta-de-organos-20150404-0035.html

2 Sitio oficial del SINTRA. URL: https://sintra.incucai.gov.ar/. Fecha de ultima consulta:
23/05/2015

® Ballarino, Florencia: Op. Cit.
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renal cruzado que se realiz6 en nuestro pais, que fue autorizado por
Francisco de Asis Soto, juez subrogante en el Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Civil y comercial N° 4. El fin principal de la
intervencion judicial en estos casos es demostrar que la donacion es
un acto informado y de caracter voluntario, altruista y desinteresado,
para evitar que la donacion se realice por motivos economicos, Yy
prevenir asi la comercializacion de organos.

El trasplante renal cruzado aparece en este contexto como una
alternativa superadora si se tienen en cuenta dos factores principales:
a) que, desde el punto de vista de la probabilidad de sobrevida y
capacidad de recuperacion del receptor, el trasplante con donante vivo
es preferible al trasplante con donante cadaveérico, y b) que en el caso
del trasplante de tipo “cruzado” se presupone el caracter voluntario,
altruista y desinteresado de la donaciéon, puesto que los donantes
involucrados en cada pareja estan relacionados a los respectivos
receptores en los términos de la ley N° 24.193 de Trasplantes de
Organos y Materiales Anatoémicos.

Con respecto al primer punto, Pablo Raffaele sostiene que el
trasplante renal de donante vivo “es la mejor opcion terapéutica en
caso de insuficiencia renal terminal, ya que ofrece multiples ventajas
respecto a los donantes cadavéricos: mayor supervivencia del injerto,
buena funcién inicial sin necesidad de dialisis y la menor incidencia de
rechazo. Ademas, el hecho de ser un procedimiento programado
permite optimizar las condiciones del donante y receptor, asi como
disminuir al minimo el tiempo de isquemia entre la nefrectomia y el
implante.”

En relacion al segundo punto cabe sefialar que en el caso de la
donacién cruzada, aunque el receptor sea finalmente un desconocido
para el donante, la voluntad de donar se mantiene porque la
motivacion es precisamente el interés en favorecer a una persona con
la que se esta directamente relacionado. El donante “dona porque
sabe que otra persona dona a su allegado, y ese donante desconocido
para el primero también es consciente de que manteniendo su

* Fernandez Madrid, Horacio: Trasplante de érganos entre personas vivas no relacionadas:
¢jueces verdugos?, Revista Juridica de la Universidad de Palermo, Ao 3, N° 1. URL:
http://hdl.handle.net/10226/362

® Ballarino, Florencia: Op. Cit.
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voluntad de donacion logrard el fin que se habia propuesto
inicialmente, a saber, que la persona a la que él queria donar pero con
la que resultaba incompatible recibira un dérgano que le resulta

necesario para mejorar su salud™.

Es por estos motivos que consideramos que la legalizacion del
trasplante renal cruzado se perfila como una opcion terapéutica con
excelentes resultados y como una herramienta adecuada para mitigar
la problematica de las largas listas de espera para trasplante renal y
las demoras en los procedimientos administrativos y legales en
general.

La legislacion de los paises iberoamericanos es desigual en esta
materia: mientras nuestro pais o la Republica Dominicana exigen la
constatacion de la existencia de vinculos sanguineos o afectivos entre
donante y receptor, Espafia, Chile o Costa Rica Unicamente requieren
como condicion de la donacion de érgano de donante vivo que ésta se
realice a una persona determinada, por lo que el trasplante entre
pacientes no relacionados no requiere autorizaciones especiales.
También existen posiciones intermedias, como es el caso de la
legislacion venezolana que, como regla general, exige la constatacion
de vinculos sanguineos, pero admite que las autoridades publicas
autoricen la donacion entre personas no relacionadas.’

Teniendo en cuenta la legislacion comparada en la materia, cabe
destacar que la iniciativa que proponemos no involucra una ruptura
con los principios y la finalidad de la legislacion vigente, sino que se
presenta como una extension de los mismos. No proponemos la
eliminacion del requisito del vinculo entre donante y receptor, sino que
proponemos habilitar la posibilidad de que la voluntad del donante se
concrete aun cuando no exista compatibilidad con el receptor con el
cual tiene un vinculo en los términos de la legislacion vigente.

Con esta motivacion como guia, y con el fin dltimo de garantizar el
derecho a la vida y a la preservacion de la salud, el presente proyecto
de ley propone reformar la ley N° 24.193 de Trasplantes de Organos y
Materiales Anatoémicos, para incorporar como parrafo segundo de su
articulo 15 el siguiente texto:

“En el caso que una pareja de donante y receptor no supere
las pruebas de compatibilidad requeridas para el trasplante

® Lopez del Moral, José Luis: “Bases legales de la donacion de vivo”, Revista Nefrologia.
Organo Oficial de la Sociedad Espariola de Nefrologia, 2010; 30(Suppl. 2):23-9. URL:
http://www.revistanefrologia.com/es-publicacion-nefrologia-articulo-bases-legales-
donacion-vivo-X0211699510051419

" Lépez del Moral, José Luis: Op. Cit.
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de riidn o rifdn/pancreas combinado, se permitira la
donacion cruzada con otra pareja de donante y receptor. El
donante y el receptor de cada pareja deberan estar
relacionados entre si en virtud de los vinculos enunciados en
el parrafo anterior. Ambas parejas donante-receptor deberan
estar previamente inscriptas en el Registro Nacional de
Donacion Renal Cruzada.”

Asimismo, se dispone la creacion del Programa Nacional de Donacion
Renal Cruzada por parte del Instituto Nacional Central Unico
Coordinador de Ablacion e Implante (INCUCAI).

El Programa Nacional de Donaciéon Renal Cruzada apunta a la
creacion de un Registro Nacional de Donacion Renal Cruzada que
permita la conexidén entre parejas de donantes y receptores y el
registro de datos de relevancia para la realizacion del procedimiento y
para fines estadisticos y de investigacion. El Programa debera estar
enfocado, ademas, a la realizacion de campafas de prevencion y
concientizacion de alcance federal y al fomento de la investigacion, el
desarrollo tecnologico y la formacion y capacitacion de recursos
humanos necesarios para el desarrollo y sostenibilidad del Programa
Nacional de Donacion Renal Cruzada.

Si bien comprendemos que el trasplante renal cruzado no es la
solucion definitiva al problema de la escasez de érganos -de hecho, en
EE.UU. este tipo de procedimiento significa el 10% de Ilos
procedimientos con donante vivo-, su legalizacion y la creacién de un
Programa Nacional de Donacion Renal Cruzada puede representar
una verdadera oportunidad para aumentar la actividad de trasplante
con donante vivo y mejorar asi la igualdad de oportunidades en
materia de salud para los habitantes de nuestro pais.

Por todas las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacion del
presente proyecto de ley.

Adolfo Rodriguez Saa.-



