. SENADO DE LA NACION
OIRECCION DE MESA DE ENTRADAS 5

08 ABR 2010

o , 2ol
S . FA0. /10 4o

9 o (e

Modificacion al régimen legal de los decretos de necesidad y urgencia, de
delegacion legislativa y de promulgacion parcial de leyes ley 26.122

Articulo 1°- Modificase el articulo 22 de Ia ley 26.122 de Régimen Legal de los
Decretos de Necesidad y Urgencia, de Delegacion Legislativa y de Promulgacion
Parcial de Leyes, el que quedaréa redactado de |a siguiente manera:

“Articulo 22: La ratificacién de los decretos a que se refiere la presente iey debera
ser expresa, conforme lo establecido en el articuio 82 de la Constitucién Nacional.

El pronunciamiento de cada Camara se hara por medio de una Resolucidn, y sera
comunicado a la otra Camara en forma inmediata ”

Articulo 2: Modificase el articulo 24 de la ley 26.122 de Régimen Legal de los
Decretos de Necesidad y Urgencia, de Delegacién Legislativa y de Promulgacion
Parcial de Leyes, el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 24: El decreto se considerara rechazado si transcurridos treinta (30) dias
corridos, contados a partir de la fecha del despacho a que hace referencia el
articulo 19, ambas Camaras del Congreso no lo hubieran ratificado.

El rechazo por parte de una sola de.las Camaras del Congreso del decreto de que

se trate implica su derogacién, quedando a salvo los derechos adquiridos durante
su vigencia”.

Articulo 3: Agrégase como articulo 25 bis (en “Publicacion”) de la Ley 26.122 de
Régimen Legal de los Decretos de Necesidad y Urgencia, de Delegacién
Legislativa y de Promulgacién Parcial de l.eyes, el siguiente:

“Articulo 25 bis: E! Poder Ejecutivo asignara a los Decretos- de Necesidad y

Urgencia una numeracién ordinaf propia y procedera a publicarlos en el Boletin
Oficial bajo un epigrafe especifico.”

Articulo 4°- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Este proyecto de ley, tiene como proposito mejorar el tramite parlamentario
de los denominados Decretos de Necesidad y Urgencia, a fin de mejorar el
adecuado control que debe desempefia el Congreso Nacional sobre actos de

caracter legislativos provenientes. del Poder Ejecutivo, los cuales, como norma
tiene coartados. '

Los anhelos de la reforma constitucional de 1994 fueron -entre otros- la
consolidacion y perfeccionamiento de sistema democratico: para generar un nuevo
equilibric en el funcionamiento de los tres Organos clasicos del poder del Estado -
Legislativo, Ejecutivo y Judicial- (y lograr) la atenuacién del sistema

presidencialista; el fortalecimiento del rol del Congreso. y la mayor independencia
del Poder Judicial.-

Sin embargo, la incorporacion a la Constitucién Argentina de los decretos
de necesidad y urgencia (Art. 99 inc. 3), de la promulgacion parcial de leyes (Art.
80) y de la delegacién de facultades legislativas (Art. 76) ponen en cuestién
aquellos fines reformistas.

Por lo que la base fundamental de la reforma ha sido Justamente la
atenuacién del sistema presidencialista y el equilibrio de poderes, que es un pilar
fundamental del sistema democréatico. Desde su raiz la funcion esencial del

congreso, aparte de su tarea legislativa, es el adecuado control de las acciones
del Poder Ejecutivo.-

Esta propuesta no puede establecer nuevos requisitos formales ni de fondo
en la etapa de emisién del decreto por el Ejecutivo, pero si debemos trabajar en
poner limites claros a las situaciones de hecho que permitan alegar la necesidad y
urgencia ineludible para no seguir el tramite de sancién de las leyes.-

La Dra. Maria Gelli entiende que “tal como quedé trazada la norma
constitucional surge que: a) rige el principio general que Impide al Ejecutivo ejercer
atribuciones legislativas -bajo pena de nulidad absoluta e insanabie- salvo cuando
circunstancias excepcionales hicieran posible seguir los tramites ordinarios
previstos por esta Constitucién para la sancién de las leyes: b) se establece el
principto particular en virtud del cual aquellas circunstancias no autorizan al
presidente a dictar decretos en materia penal, tributaria, electoral o el régimen de
partidos politicos; c) se fijan los requisitos sustantivos de procedencia de los
decretos de necesidad y urgencia los cuales, de mantenerse la doctrina el caso
"Peralta” debertan emitirse: ¢') ante una emergencia que implicar un grave riesgo
social, constituido por hechos publicos y notorios: ¢") no derivar, la emergencia, de
la imposibilidad politica para obtener quorum o mayorias propias; d) se disponen
los requisitos formales de orden general tales como: d'} el decreto debe dictarse
en acuerdo general de ministros y del jefe de Gabinete, con el refrendo de todos
ellos; d") el Jefe de Gabinete personalmente, y dentro de los diez dias de dictado
el decreto, sometera la medida a la Comisién Bicameral Permanente, cuya
composicion debera respetar la proporcion de las representaciones politicas de
cada Camara; d") La Comisién Bicameral elevara su despacho en un plazo de
diez dias al plenarioc de cada Camara para su expreso tratamiento. el que de
inmediato consideraran las Camaras vy, e) se delega en el Poder Legislativo la
reglamentacion -mediante una mayoria calificada de la totalidad absoluta de los
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miembros de cada Camara- del procedimiento de Ias etapas posteriores a la
emision del decreto" -

Como se advierte en el parrafo anterior, la regulacion constitucional de los
decretos de necesidad y urgencia plantea varios problemas de interpretacién
Juridica -acerca de la intervencién del Congreso en ejercicio de sus atribuciones de

controi- y actualiza una cuestién sustantiva al sistema politico argentino referida al
desplazamiento del poder material.-

En efecto, la decision constituyente de diferir la regulacion de los
pormenores del procedimiento de contralor en cabeza del Congreso, ha generado
una serie de interrogantes aun no resueltos legislativamente.-

No obstante, es posible formular una hermenéutica de los textos
constitucionales, a partir de los objetivos declarados de ia reforma constitucional y
de los principios enunciados en las normas.-

La ley actual nimero 26.122 no dice nada al respecto de la vigencia de los
Decretos de Necesidad y Urgencia, si las Camaras del Congreso no tratan el
decreto, pero si denota que el Decreto mantiene su vigencia.

Es asi, cuando pide el rechazo por parte de ambas Camaras para que se

produzca la derogacion, y porque para el caso en que no haya rechazo en estos
términos. el decreto mantiene su plena la validez.

De hecho, no establece ningtin plazo para el tratamiento de los decretos y
ninguna consecuencia por la falta de tratamiento. ya que la ley‘exige el rechazo
por ambas Camaras para que se produzca la derogacion, y no establece ninglin
plazo para el tratamiento de los decretos Y ninguna consecuencia para la omisién
de su tratamiento.

Asimismo y en virtud de la normativa actual. al instituir gue si una sola de

las Camaras lo aprueba. el mismo se considera ratificado, se compromete nuestro
sistema bicameral.

En tal orden de ideas proponemos regular con efectividad el funcionamiento
de la Comisién Bicameral Permanente encargada de controfar el cumplimiento,
por parte del Poder Ejecutivo, del dictado de los decretos de necesidad y urgencia,

el plazo para que se expida, como la consecuencia por la falta de
pronunciamiento.

Para el caso de rechazo del decreto por parte de una sola de las Camaras
del Congreso Nacional el resultado sera la no ratificacion del decreto ya que este
supuesto no existe voluntad ratificatoria del Congreso de la Nacion.

Por todo ello es que la presente modificacién, esta orientada a ia firme
proteccion del principio republicano de divisién de poderes y dada la importancia
de la iniciativa para la consolidacion del sistema democratico es que solicito a mis
pares la aprobacion de este proyecto de ley.
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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados, etc.,

Articulo 1°:

Articulo 22;

Articulo 32;

Articulo 4°:

Autorizase al Poder Ejecutivo a convenir con la provincia de Salta la
remodelacion del drea de emplazamiento del monumento a la Bandera ubicado
en las margenes del Rio Pasaje o Juramento, Partido La Trampa del
departamento General Gilemes, de la provincia de Salta.

Las obras para la recreacion del predio, contendrén las realizaciones minimas
de:

a) construccion del cercado perimetral con accesos al camino de Ingreso y a las
margenes del rio;

b) instalacién de agua potable, iluminacién y servicios sanitarios;

¢) construccion de un arco de ingreso a 1a vera de la ruta nacional n® 34 con una
posta para informacion turistica;

d) reconstruccion del camino de ingreso al lugar histérico;

-e) forestacion con plantas autéctonas.

Autorizase al Poder Ejecutivo a invertir hasta la suma de trescientos mil pesos
(3 300.000) como contribucién de la Nacién para la concrecion de la
remodelacion del monumento enunciado en el articulo 12, en rememoracion v
perpetuacion del tugar y sitio donde el General Don Manuel Belgrano hizo jurar
a sus tropas fidelidad y obediencia a la soberana Asamblea General

Constituyente del afio 1813, declarado lugar histérico por Decreto Nacionat
N® 1715 del 4 de agosto de 1978,

Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley, se atenderan con

los créditos que correspondan a las partidas asignadas a la Secretaria de Cultura,
dependiente de la Presidencia de la Nacion.

Comuniquese al Poder Ejecutiva. /\
/
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FUNDAMENTOS

Serior Presidente:

En nuestro pais, a lo largo y ancho de su extensién, se han erigido valiosos y
emotivos monumentos para honrar a los héroes de nuestra historia, asi como también a
nuestros emblemas patrios, que por haber nacido conjuntamente con nuestra libertad e
identidad, cobran mayor relevancia a ia hora de las recordaciones,

El culto de los simbolos de la nacionalidad esta impuesto por el sentimiento de
amor a la patria. A través de la cimentacion de monolitos, piramides o estatuas, el pueblo
argeniino supo manifestar sus devociones y canalizar a través del bronce y de las obras
edilicias, sus emociones y su gratitud eterna hacia quienes defendieron nuestro territorio. Del

mismo modo y con idéntico fervor, perpetuaron a través de monumentos su sublime fidelidad
hacia los emblemas nacionales,

Dentro del conjunto de nuestras ensefias patridticas, la bandera ostenta un sitial
de privilegio en el corazén de todos los argentinos como simbolo ineludible de nuestra
soberania y el mas supremo signo de la unidad del pueblo de la Nacién Argentina.

La provincia de Salta, territorio rico en tradiciones y acontecimientos
fundacionales de nuestra historia independentista, alberga en una pequena extension del
-Partido La Trampa, del departariento General Giiemes, un monumento a la bandera erigido en
Ja margen norte del ahora denominado rio “del juramento”: en virtud de ser el sitio donde el dia

13 de febrero de 1813 tuvo lugar el trascendente acontecimiento historico donde nacié nuestro
Pabellon Nacional,

La historia testimonia que en ese paraje, a orillas del entonces llamado Rio
pasaje, el General Manuel Belgrano hizo jurar a sus tropas lealtad y subordinacién a la
soberana Asamblea General Constituyente, cumpliendo con el mandato del Segundo
Triunvirato que ordenaba de que sea reconocida ¥ Jurada por el gjército a su mando, de acuerdo
a lo reglamentado. Fue entonces que nuestro msigne procer mandé a desplegar una bandera
azul celeste y blanca, hizo formar a sus hombres en cuadro, revistd las tropas, leyo la circular
del Gobiermno que proclamaba la supremacia de la Asamblea. dispuso que compareciera el
General Diaz Vélez, quien trayendo el pafio a son de misica escoltada por una compaiia de
granaderos, desenvand la espada y sefialando la bandera, expresO: “Este sera el color de la nueva
divisa con la que marchardn al combate [os defensores de la Patria”.

Posteriormente colocé su éspada en posicion horizontal sobre el asta de la misma, e
hizo que todos los soldados besaran la cruz asi formada y, ante ella, juraran fidelidad y
obediencia a la Soberana Asamblea. Por {iltimo hizo grabar en un algarrobo “Rio Juramento” y a

partir de entonces nuestra ensefia patria, adquirid caricter de estandarte nacional y fue
ininterrumpidamente izada.

o\
AN
\ff

.‘:;‘\.T:/,/’.‘ e o
SIS D S




En oportunidad de la presentacién de la miciativa parlamentaria S.4360/08, de
autoria de la suscripta, que instaba al Poder Ejecutivo nacional para que, en el marco de la
realizacién de las obras del Bicentenario, arbitre Ios recaudos necesarios a los efectos de
proceder a la remodelacion del monumento a la Bandera del Rio Pasaje; ha quedado
testimoniado que todos conocemos que el camino de la bandera argentina estuvo plagado de
acontecimientos venturosos que tuvieron su origen en Rosario, provincia de Santa Fe, donde el
27 de febrero de 1812 el General Manuel Belgrano, movido por los ideales de 1a Revolucion de

Mayo. la iz6 por primera vez. Luego tuvo lugar la bendicién por el candnigo Juan Gorriti, en
Jujuy el 25 de mayo de ese mismo afio.

Ambos eventos fueron en su momento dado muy significativos, en principio,
para nuestros antecesores compatriotas, porque sabian que estaban enarbolando y giorificando
para la posteridad de la Nacion, lo que seria su mayor distintivo patrio. Y para el sentimiento
patridtico de todos los argentinos que vivimos en la época actual, sabemos que los dos sucesos
marcaron un precedente trascendental en la resefia historica de nuestro emblema nacional; pero

lo cierto es que, para esos entonces la insignia aim no estaba autorizada por el poder pablico de
las Provincias Unidas.

En sintesis, hechos auténticos y cruciales para nuestro nacimiento como Nacién,
de la importancia y envergadura de los descriptos, merecen ser tratados y justipreciados con la
misma equidad de valoracién historica. Y es nuestro deber como legisladores nacionales,

aplicar criterios y contenidos legislativos equivalentes, para el tratamiento de idénticas
cuestiones pariamentarias.

Ese es el concepto que motiva la presentacion del presente proyecto de ley, que
el Poder Legislativo a través de una norma legal autorice al Poder Ejecutivo a realizar las
€rogaciones que sean necesarias para remodelar el 4rea de emplazamiento del monumento a
nuestra bandera en Salta, asi como lo hiciera con el que estd emplazado en la provincia de
Santa Fe. Vale decir que se pretende emular en esta iniciativa parlamentaria, el significado y
los alcances de la iey n® 24.803 que en el afio 1997, autorizé al Poder Ejecutivo nacional a
convenir con la Municipalidad de la ciudad de Rosario, la terminacién definitiva de obras y

remodelaciones urbanas, en el irea de emplazamiento del monumento y Parque Nacional a la
Bandera.

Claro esta que la precitada legislacion, a diferencia de la propuesta, comprendia
muchas disposiciones en su articulado, ya que resolvia la demolicién de un sector del Palacio
Municipal de Rosario y de la sede parroquial de la Iglesia Catedral; asi como también acordaba
la transferencia a titulo gratuito, a favor de la Municipalidad de Rosario, de tres inmuebles v
sus mobiliarios, propiedad del Estado nacional.

A su vez por su articulo 5° autorizaba al Poder Ejecutivo “a invertir hasta la
suma de cinco millones de pesos ($ 5.000.000) como contribucién de la Nacién para la
conclusion del monumento y Parque Nacional a la Bandera, en rememoracion y perpetuacion
del lugar y sitio en que fuera izada por primera vez la ensefia patria.”

En la presente iniciativa parlamentaria se considera conveniente autorizar al
‘Poder Ejecutivo nacional a convenir con la provincia de Salta, la remodelacién del area de
emplazamiento del monumento a la Bandera ubicado en las margenes del Rio Pasaje o
Juramento, del departamento de General Giiemes; en virtud de que es la mencionada
jurisdiccién provincial, la que ha recibido en donaci6n este predio a través del Decreto n® 372

del 22 de abril de 1982, que originariamente era propiedad de la Sociedad Anénima
orporacion Cementera Argentina.
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Asimismo el articulo 2° del Decreto nacional n® 1715 de fecha 4 de agosto de
1978, que declara “lugar historico el sitio donde el General don Manuel Belgrano hizo jurar a
sus tropas fidelidad y obediencia a la soberana Asambiea General Constituyente del afio 1813,
estipula que la Comisién Nacional de Museos v de Monumentos ¥ Lugares Histéricos y el
Gobierno de la provincia de Salta; propenderan a la conservacion del referido lugar.

Por ultimo Sefior Presidente, entiendo que esta iniciativa merece ser respaldada
por ambas Cémaras Parlamentarias, haciendo eco del espiritu federalista que siempre ha guiado

a las mismas. /\
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