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Dictamen de mayoria
Honorable Convencidn:

Vuestra Comisién de Sistema de Control, ha conside-
rado los proyectos de reforma 'del texto constitucional
presenlados por los sefiores Convencionales Nacionales
Constituyentes: Quiroga Lavié (expediente 63), Her-
nandez A, M. (expediente 72), Femindez Meijide y
otros (expediente 278), Cafiero ], P. y Fernindez Mei-
jide (expediente 282), Bravo y otros (expediente 344),
Bercoff (expediente 349), Parente (expediente 372), De
la Ria (expediente 377), Hernidndez 5. y otros (expe-
diente 447), Pando (expediente 482), Carattoli (ex-
pediente 501), Rufeil (expediente 557), Montes de Oca
y otros (expediente 576), Escudero y otros (expediente
594), Roque (expediente 688), Armagnague (expe-
d'ente 692), Bussi y otros (expediente 741), Irigoyen
{expediente 823), Maqueda (expediente 849), Bales-
trini (expediente 872), Rodriguez ]. (expediente 880),
Leiva (expediente 904), La Porta y otros (expediente
937), Dressino y otros (expediente 939), Guzmén C. y
Stephan (expediente 1.122), Alvarez C. y otros (expe-
diente 1.169), Alasino (expediente 1.303), Estévez Boe-
ro y otros (expedientes 1.319, 1.320 y 1.321), Capelleri
v olros (expediente 1.361), Pose y otros (expediente
1.413), Berhongaray y Paixao (expediente 1.483), Kam-
merath y Cornet (expediente 1.511), Cullen {expediente
1.571), sobre la reforma del articulo 63 de la Constitu-
cidn Nacional, facultades del Congreso de la Nacitn
respecto de pedidos de informes, interpelacién, y comi-
siones investigadoras (articulo 3¢, inciso h) ley 24.309)
y por las razones expuestas en el informe que se acom-
pafia y los que dard el miembro informante aconseja la
aprobacion del siguiente texto:

La Convencidn Nacional Constituyente
SANCIONA:

Facultades del Congreso respecto a pedidos de infor-
mes, interpelaciones y comisiones de investigacién por
reforma del articulo 63.

Articulo .. ..: Cada una de las Cimaras con el
voto de la mayoria simple de los presentes, puede
hacer comparecer a su sala 0 a las comisiones, a log
ministros del Poder Efecutivo para recibir las ex-
plicaciones o informes que estime correspondan. Las
comisiones con el tercio del voto de los presentes,
pueden hacer comparecer, asimismo, a los deméis
funcionarios del Poder Ejecutivo, titulares de em-
presas del Estado y prestatarias de servicios puiblicos.
Cada Camara y cada comisién, por intermedio de su
autoridad segin lo establezea el reglamento, podra
pedir informes eseritos a todos los funcionarios antes
citados, los que deberfn ser contestados dentro de
los signientes diez dias habiles.

La inconcurrencia u omision en informar respon-
sabilizard a cada funcionario en la medida que es-
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tublezca esta Constitucidn y la ley pertinente, salvo
causa justificada.

En defensa del interés piblico y la paz social, las
Camaras pueden formar comisiones investigadoras,
las que pueden ordecar y producir medidas pro-
hatorias, respetando las facultades propias del Poder
Judicial.

Sa'a de la comision, 13 de julio de 1994

José L, Niiiez. — Héctor Masnatta, — Carlos
A, Lorenzo. — Jorge P. Busti, — Maria C.
Figuerna, — Luis M. Aguilur Torres. —
Miguel 1. Alegre. — Maria C. Arellano.
— Mariano A, Cavagna Martinez. — Jor-
ge E. De la Rita, — Maria S. Farias.
— Graciela Ferndndez Meijide. — Ignacio
Ferreyra de las Casas. — Evaristo ], Gior-
dano. — Horacio C. Gorleri, — Elba R.
Guz de Equiza. — Santiago A. Herndndez.
— Carlos §. La Rosa. — Carlos A. La-
rreguy. — Santiago F. Llaver. — Luis G.
Montes de Oca. — Alfredo Musalem. —
Argentino Navarro, — Pedro Perette. —
Zelmira M. Regazzoli. — Elena Rubio de
Mingorance. — Néstor A. Sequeiros. —
Mariano West.

INFORME
Honorable Convencion:

La Comisién de Sistema de Control de la Convencidn
Nacional Constituyente, al considerar los proyectos de
texto de reforma sobre pedidos de informes, interpe-
laciones y comisiones investigadoras, cree innecesario
abundar en mas detalles que los fundamentos que los
acompafian, por los que los hace suyos y asi lo expresa,

Graciela Ferndndez Meijide.

I

Dictamen de minoria
Honorable Convencidn:

Vuestra Comision de Sistemas de Control, ha consi-
derado los proyectos de reforma del texto constitucional
presentado por los sefiores convencionales nacionales
constituyentes: Quiroga Lavié (expediente 63), Her-
nindez, A. M. (expediente T2), Fernindez Meijide v
otros (expediente 278), Cafiero, J. P. y Fernindez
Meijide (expediente 282), Bravo y otros (expediente
344), Bercoff (expediente 349), Parente (expediente
372), de la Ria (expedente 377), Hernindez, S. v
otros (expediente 447), Pando (expediente 482), Ca-
rattoli (expediente 501), Rufel (expediente 557), Mon-
tes de Oca y otros (expediente 576), Escudero y otros
(expediente 594), Roque (expediente 688), Armagna-
gue (expediente 692), Bussi v otros (expediente 741),
Irigoyen (expediente 823), Maqueda (expediente 849),
Balestrini  (expediente 872), Rodriguez, ]. (expedien-
te 880), Leiva (expediente 904 ), La Porta v otros (ex-
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peciente 937), Dressino y otros (expediente 939), Guz-
min, C, y Stephan (cxpediente 1.122), Alvarez, C. y
otros (expediente 1.169), Alasino (expediente 1.303),
Estévez Boero y otros (expedientes 1.319, 1.320 v
1.321), Cappelleri y ottos (expediente 1.361), Pose v
otros (expediente 1.413), Berhongaray y Paixao (ex-
pediente 1.483), Kammerath y Cornet (expediente
1.511), Cullen (cxpediente 1.571), sobre la reforma
del articulo 63 de la Constitucién Nacional, facultades
del Congreso de la Nacién respecto de pedidos de in-
formes, interpelacién, y comisiones investigadoras (ar-
ticulo 3%, inciso h), ley 24309) y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y los que
dard el miembro informante aconseja la aprobacién del
siguiente texto.

La Convencidn Nacional Constituyente
BANCIONA:

Sustituir el articulo 63 de la Constitucion Nacional
por el siguiente:

le— Las Camaras y sus cumisiu;}eh' estan facul-
tadas para solicitar del Poder Ejecutivo, del Poder
Judicial, de las auntoridades superiores de las re-
particiones centralizadas o descentralizadas v de
los demds ¢ntes o empresas priblicas, los informes
que eslimen necesarios para el cumplimiento de
sus funciones,

Los mismos deberdn ser evacuados en los plazos
razonables que en cada caso se establezcan.

20— Cada una de las Cimaras, con el voto de
¥4 de sus miembros, puede hacer venir a sus salas
o comisiones a los ministros del Poder Ejecutivo
para recibir las explicaciones o informes que se les
requieran respecto de asuntos vinculados con sus
carteras.

En caso de incomparecencia del o los ministros,
o cuando se consideraran insatisfactorias sus expli-
caciones y, también, ante el incumplimiento de la
obligacién impuesta por el articulo 90 de esta
Constitucién, podrd aprobarse una mocién de cen-
sura con el vote de la mayoria absoluta de los
miembros presentes, lo que importard la remocian
del censurado.

3¢ — Cada Camara podri establecer comisiones
para investigar asunlos concernientes al ejercicio
de las funciones de legislacion v control que esta
Constitucién tiene asignadas al Congreso.

En ningiin vaso se podran allanar domicilios, in-
terferiv la comrespondencia o papeles privados o de
cualguier modo violar la garantia de lao privacidad,
sin orden escrita de autoridad judicial zompetente,
ni aplicar sanciones de arresto o ejercer funciones
de naturaleza judicial o represiva,

Una' ley especial, para cuya sancién se reque-
rird los votos de los 2/3 de los miembios de cada
Camara, reglamentara el ejercicio de las facultades
reconocidas por este articulo,

Sala de la comisién, 13 de julio de 1994,

Guillermo A, Pose. — Antonio D, Bussi.
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INFORME
Honorable Convencion:

El despacho que se suscribe intenla el disefio de un
nuevo articulo 63 en el que queden comprendidas las
tres actividades a que se refiere la ley de convocatoria.
los pedidos de informes, la posibilidad de interpelaci6n
ministerial y la regulacion de la actividad de las comi-
siones de investigacion.

Respecto a los pedidos de informes, la practica parla-
mentaria se ha generalizado y los reglamentos internos
de las Cémaras han establecido las modalidades de los
pedidos de informes.

En cuanto al requirente, se acepta la costumbre parla-
mentaria que reconoce tanto a las Camaras como a sus co-
misiones internas la facultad de solicitarlos.

En lo referente a los requeridos, se establece expresa-
mente que pueden dirigitse tanto al Poder Ejecutivo co-
mo al Poder Jud cial y a las autoridades superiores de las
reparticiones y entes piiblicos. Se aclara que en estos
altimos estin comprendidos los entes privados qgue rea-

licen funciones de naturaleza piblica.

El inciso segundo del proyecto contempla la interpe-
lacién congresional e introduce como novedad el voto
de censura, en claro reconocimiento de la potestad del
Congresop

No hay razén algena para que se reserve el método de
control que constituye la censura a sélo el mnistro coor-
dinador, segiin lo acordado en el Pacto de Olivos, v se
lo excluya a los demas ministros,

Se propicia que para requerir la interpelacion resulta
suficiente el voto afirmativo de solo un tercio de loy
miembros de la Cimara. De esta muanera se procura im-
pedir que la mayoria obstruya la interpelacién haciendo
valer el peso del nimero,

Igualmente se prevé el efecto del voto de censura,
para cuya procedencia se requiere una mayoria califica-
da y que importa la remocién del cargo del ministro.

En lo que respecta a la facultad de investigacion se
han receptado los aportes de la doctrina y de la jurispru-
dencia elaboradas a partiv del “caso Klein”,

El principio general queda esbozado al comienzo del
inciso 37 en el que se precisa que la facultad de inves-
tigar corresponde a las Céamaras y, por delegacién de
éstas, a las comisiones que funcionen o se establezean en
su Seno.

En cuanto a los fines de la actividad de investigacidn
quedan indudablemente perfilados al establecerse que
deben ser sobre materia de competencia del Congreso
relacionados con sus funciones de control v legislacion.

El punte mas importante es €l de los limites o las
prohib’ciones, sefialindose en el texto hasta ddonde puede
llegar una comisién investigadora en el cumplimiento de
su cometido.

En definitiva, lo que propiciamos es convertir a la in-
vestigacion legislativa en un habito, en una modalidad
operativa permanente y gue no responda a oscuros inte-
reses politicos, sino a la alta politica legislativa de con-
trol del poder,

Guillermo A. Pose.

— 159 —




111
Dictamen de minoria
Honovable Convencién:

Vuestra Comision de Sistema de Centrol, ha consi-
derado los proyectos de reforma del texto constitucional
presentados por los sefiores convencionales nacionales
constituyentes: Quircga Lavié (expediente 63), Her-
nindez, A. M. (expediente 72), Fernindez Meijide v
otros  (expediente 278), Cafiero, ]. P, v Femaindez
Meijide (expediente 282), Bravo y otros (expediente
344), Bercoff (expediente 349), Parente (expediente
372); de la Ran (expediente 377), Hemnandez, S., y
otros (expediente 447), Pando (expediente 482), Ca-
rattoli (expediente 501), Rufeil (expediente 557),
Montes de Oca y otros (expediente 576), Escudero
y otros (expediente 594), Roque (expediente 688),
Armagnague (expediente 692), Bussi y otros (expe-
diente 741), Irigoyen (expediente 823), Maqueda (ex-
pediente 849) Balestrini (expediente §72), Rodriguez,
J. (expediente 880), Leiva (expedientg 904), La Por
ta v otros (expediente 937), Dressino y otros (expe-
diente 939), Guzman, C., y Stephan (expediente 1.122),
Alvarez, C., y otros (expediente 1.169), Alasno (ex-
pediente 1.303), Estévez Boero y olros (expedientes
1318, 1.320 y 1.321), Cappelleri y o'tos (expediente
1361), Pose y otros (expediente 1.413), Berhongaray
y Paixao (expediente 1.483), Kammerath y Cornet
{expediente 1.511), Cullen (expediente 1.571), sohre
la reforma del articulo 63 de la Constitucién Nacional
facultades del Congresa de la Nacién respecto de pe-
didos de informes, interpelacién, v comisiones investi-
gadoras (articulo 3¢, inciso h), ley 24.309); y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafia v
los que dard el miembro informante, aconsejn la apro-
bacion del siguiente texto.

La Convencion Nacional Constituyente

BANCIONA:

" Modificase el articulo 63 de la Constitucién Nacional
por el siguiente texto:

Cada una de las Camaras puede hacer venir a
su sala y comisiones a los ministros y funcionarios
del Poder Ejecutivo para recibir las explicaciones
e informes que estimén convenientes., La falta de
concurrencia injustificada configura un mal desem-
pefio de los ministros a los efectos del articulo 43
de esta Constitucién. Asimismo, las camaras podrin
solicitar informes escritos con el voto de la ma-
voria de los miembros presentes, los que deberan
ser respondidos en los plazos que determine la
ley.

Las Chimaras podran constituir comisiones in-
vestigadoray al solo efecto de sus fines, las que
deberdan respetar los derechos y garantias perse-
nales y la competencia del Poeder Judicial. Asi-
mismo, las comisiones permanentes y especiales
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del Congreso celebrarin aundiencias piblicas cada
vez que un grave interés de orden o de progreso
lo requiera.

Germdn Kammerath.

INFORME
Honorable Convencidn:

Esta propuesta no hace mas que recoger la practica
constitucional americana que, con éxito a través de los
pedidos de informes, interpelaciones y comisiones ha
combatido 'a corrupeién, controlando el accionar del
Poder Ejecutivo o del Poder Judicial e indagando he-
chos de notoria trascendencia piblica.

Asimismo, nuestro proyecto incorpora la facultad de
establecer comisiones investigadoras que, salvando lus
necesarias garantias personales y procesales de los te-
mas sujetos a indagacién especial por parte de los
congresistas, posean la facultad de ejercer un verdade-
ro control sobre los asuntos publicos.

Por otra parte, y come principal noyedad, propicia-
mos 'a celebracién de “audiencias piiblicas” por parte
de las comisiones permanentes y especiales del con-
greso a fin de oir a cualguiera del pueblo, a institucio-
nes do ben publico, peritos y técnicos, las catedras
universitarias, los sectores de interés y organizaciones
no gubernamentales para cooperar en la discusion de
temas de grave interés de orden o progreso.

Fortalecemos asi la iransparencia en el debate par-
lamentaric y legislativo incorporando la participaciin
efectiva del pueb'o v las asociaciones y demas actores
va mencionados.

Germdn Kammerath.

ACLARACION

Los proyectos mencionados en el presente dictamen
no se publican por estar insertos en la publicacién Pro-
vectos Ingresados, el siguiente es un detalle de los
171 STTHS

— TC-1 a 4, P.I. Ne 1.

—TC-5a 8 y 10 a 43, P.I. Ne 2,
—TC-44 a 58, P.I, Ne 3,
—TC-9 y 59 a 66, P.I. N° 4,

— TC-67 a 71, P.I. Ne 5.

— TC-72 a 87, P.I. N¢ 6.
—TC-88 a 114, P.I, Ne T,

— TC-115 a 135, P.I. Ne 8.

— TGC-136 a 163, P1. N¢ 9,

— TC-164 a 189, P.I, Ne¢ 10,

— TC-190 a 186, P.I. Ne 11.
— TC-197 a 216, P.I. N¢ 12,
— TC-217 a 224, P.I. Ne¢ 13.
— TC-225 a 257, P.I. Ne 14.
— TC-258 a 285, P.I. N» 15.
— TC-286 a 329, P.I. N9 16.
— TC-330 a 370, P.I. Ne 17.
— TC-371 a 423, P.I, No 18,
— TC-424 a 467, P.I. N° 19,
— TC-468 a 482, P.I. Ne 20,
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— TC-483 a 523, P.I. Nv 21.
— TC-524 a 588, P.I. Nv 22.
— Giro de los expedientes TC-1 a 523 a las comi-
siones respectivas, P.I. No 23,
— TC-5389 a 650, P.I. Ne 24,
— TC-651 a 726, PI1. N¢ 25,
— TC-727 a 809, P.I. Ne¢ 26.
— TC-810 a 893, P.I. Ne 27,
— TC-894 a 955, P.1. N? 28
—TC-956 a 1.054, P.I. Ne 29,

. —TC-1.055 a
—TC-1.103 a
—TC-1.136 a
— TC-1.182 a
—TC-1248 a
~—TC-1.287 a
—TC-1.349 a
— TC-1.392 a
—TC-1.432 a
— TC-1473 a
—TC-1.523 a
— TC-1.016 y

1.102, P.I. Ne 30.
1.135, P.I. N¢ 31.
1181, P.I. Ne 32
1.247, PI. Ne 33.
1.286, P.I. Nv 34,
1.348, P.I. Ne 35.
1.391, P.I. N¢ 36.
1.431, PI. Ne 37.
1.472, P.I. Ne 38.
1.522, P.I. Ne 39,
1.593, P.I. No 40,
1,178, PI. Ne 41.
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