En la ciudad de Parana a los 29 dias de Junio d®49
se reune la Comision de Régimen Federal

Siendo las 17 y 13, dice él:

SR. PRESIDENTE - Después de este cuarto intermedio y antes de zampeuiero
manifestarles a los sefiores convencionales quacuwkrdo a lo decidido en la reunién de ayer,
contamos con cuerpo de taquigrafos, quienes soligite cada convencional que va a hacer uso
de la palabra, antes de hacerlo, se identifiqua pader guardar el orden. La mesa también
invita a los sefores convencionales que van a haoede la palabra que se anoten.

Sigue en consideracion el tema de las autonomiagcipales.

SR. PRIETO - Es para plantear al inicio de la discusion estmat de las autonomias
municipales e iniciar el debate y buscar el primento de acuerdo a la insercion entre la
discusién nacional de la consagracion de las aat@®municipales. Si tenemos algin punto
de acuerdo, que creo lo vamos a tener, debemogaaveobre las calificaciones o el modo y la
sancién que tendria que tener la Convencion.

Desde la Unién Civica Radical, todos los proyectos se han presentado, que suman
ya alrededor de 30, estan contestes en este parnteldir la consagracion de las autonomias
municipales, fijadas en el articulo 106 de la Ctungtin a continuacion del texto vigente.

5] - Sefor presidente: queremos conocer cual es ¢@mea porque no fuimos
invitados a la mesa anterior y queremos conocéresud temario tratado.

SR. PRESIDENTE - En la reunion de ayer se ha decidido adoptamatadologia de trabajo
que intente unificar criterios por bloques y despdé un cuarto intermedio, traer la postura de
cada blogue para poder continuar.

SR. - Se hizo la reunién hoy, sefior presidente?
SR. PRESIDENTE - Se esta haciendo.

SR. BONACINA - Se habia resuelto ayer que se habia acordado sstp discusion en las
tratativas para permitir la presencia de la Fed@nakrgentina de Municipios, el dia 5 de julio.
Después, recién proceder a la votacion de acuel@oapiniones y acuerdos que puedan llegar
los distintos convencionales.

SR. MERLO - En las reuniones que hemos mantenido en nuelsigoie justicialista, hemos
adoptado una posicién en principio general, deu oo pretendo apartarme por disciplina
partidaria, pero me parece conveniente discutidistintos proyectos, en el caso especifico de
defender un poco el proyecto que hemos presentado.

Creo que todos los que estamos en esta Asambleg@ional Constituyente, cuya
finalidad perfectamente ha sido explicitada pordasintas fuerzas politicas, coincidimos en
gue estamos para retocar la estructura de podelrestddo, es decir, la estructura del estado.

En ese sentido creo que en esa comprension, tagdadrzas politicas y los mismos
convencionales constituyentes vamos a tener psstlistintas, vamos a estar apartados de las
coincidencias necesarias para que esta Asamblesaltizgobjetivos para la cual fue convocada.

Esta posicion en el tema de las autonomias matéspdebemos plantearla en dos
sentidos: En primer lugar, coincidir en que debepwseder la autonomia municipal a todos



los municipios del pais; en segundo lugar, quéahmentos debemos darles para definir la
autonomia municipal.

Esto es muy sencillo, porque creo que la doctenageneral del pais reconoce la
autonomia municipal. Tanto la reconoce, que en opsdspectos la misma realidad ha
avanzado mas alla de lo que dice la ley. La ingd@sidel articulo 5° de la actual constitucion,
no ha impedido que muchas provincias de nuesti® ghaten su propia constitucion, su
reforma constitucional, reconociendo las autonomiasicipales.

Estimo que éste es el momento y el lugar en doetlerdos reconocer las autonomias
municipales a todos los municipios del pais, yrdefl concepto de autonomia municipal. En
caso de no ser posible expresar conceptualmenia emforma de nuestra constitucion el
concepto de autonomia municipal, creo que debekejas en estos debates el espiritu de lo que
entendemos por autonomia.

En ese sentido, cuando hablamos de autonomia ipainiestamos comprendiendo el
concepto de autonomia politica, de autonomia adtrativa, de autonomia financiera, y
debemos dejar en manos de cada una de las coiostisiqorovinciales la determinacion del
grado de la autonomia institucional; que cada @oog&in provincial fije de acuerdo a sus
caracteristicas, a su realidad social, economim#jga, los distintos grados de autonomia que
debe tener cada municipio.

Para sintetizar, debemos expresarnos sobre ddssppnncipales: primero, que el
esquema de la discusion se centre en que debemoesder la autonomia municipal a todos los
municipios del pais, y segundo, cémo definir -sinesesario hacerlo dentro de la reforma
constitucional- , el concepto de autonomia municipa

SR. DENTICE.- Pido la palabra.

Sefior presidente, con respecto al tramite 972 articulo 106, fuimos categdricos en
lo que opinabamos en materia de autonomia, no sal@nmunicipal, pero ya que estamos en
ese tema, nosotros decimos que cada provinciadietae su propia constitucion, conforme a lo
que dispone el articulo 5°, debiendo asegurarttmamia politica, administrativa, econémica y
financiera del régimen municipal.

Consideramos que ese el punto mas relevante geelmas fuerza le da al concepto, en
caso contrario nos encontrariamos en una situdestante particular, donde estamos diciendo
que venimaos, pero no con fuerza ni con imperar@emos, sefior presidente, que si bien es
cierto que la propia Constitucion Nacional deteamijne uno puede hacer un monton de cosas,
no es del todo tan categdrico y contundente. Por resotros pedimos que se tome en
consideracion lo expuesto por nuestro bloque artieulo 106 del tramite 972.

SR. KAMMERATH .- Pido la palabra.

Lo primero es para una aclaracién al sefior congeatiDentice, en cuanto a que antes de
conocer el texto de su bloque; me parece que ras ttmhemos la copia de los proyectos que
acaba de mencionar el convencional del Modin yaderdbpuesta que €l hace. Por lo tanto, nos
gustaria conocerlo antes de ver cualquier otr@text

SR. MERLO.- Pido la palabra.

Nuestro bloque ha coincidido en un texto en gergraltodavia no tenemos redactado.



SR. PRESIDENTE (Insfran).- En la reunion de bloque tratamos ddicani varios proyectos,
dado lo que se acord6 ayer de que si ho hay despgat un proyecto que centralice lo que
estamos hablando y lo que vino escrito, hay uneigostomada.

SR. MERLO .- Pido la palabra.

Quiero aclarar que el texto no comprende el tquyo personalmente presenté a esta
Convencion. Quiero que el espiritu de ese textogpasmado, que la autonomia que nosotros
proponemos sea una autonomia que garantice unanoaitp politica, una autonomia
administrativa y financiera, y cada Constituciorbef@ especificar las caracteristicas de los
municipios que gozaran de autonomia institucioterthgy y ése es el espiritu del proyecto que
estoy proponiendo. El espiritu parte de la basetgdes los municipios del pais marcan la
misma doctrina, no reconocen la realidad sociogiel municipio que existe mas alla del
reconocimiento que le puede hacer la ley.

Por eso hablaba que el articulo 5° de la Conglituactual, cuando habla del régimen
municipal no precisa los términos de la autonorsia perjuicio de que la realidad ha avanzado
sobre la misma ley, a tal punto que hay tres pois$ngue tienen constituciones provinciales
que reconocen la autonomia de los municipios y deaaterizacion de las autonomias
municipales definidas: la autonomia politica, adstiativa y financiera; definiendo también
los grados de autonomias institucionales.

SR. KAMMERAT .- Pido la palabra.

Sefor presidente, me parece que tengo entendi@lescson los caminos que los
distintos bloques politicos sugiriendo en esta rimtéan importante. Creo que la Constitucion
Nacional de 1853 tiene un espiritu razonablemeldigtieo en materia municipal.

No olvidemos que estaba naciendo una Nacién quexigtia en base a fuertes
provincias con una vocacién de autonomia que inapetlinacimiento de una comunidad
politica comun que era la nacion. O sea la vocad#los padres fundacionales de la Argentina
era unificar en la nacién un conjunto de provincias

Por eso debe interpretarse el esfuerzo por la dmdeional como el gran esfuerzo de la
Constitucién de 1853 y diria que hoy es al revéseblincompatible defender la unidad nacional
pacifica que existe en la nacién sino que hay fmeem de una constitucibn moderna, en
fortalecer la descentralizacion del ejercicio dedatoridades politicas. Es por eso que diria que
se ha cumplido tan plenamente, tan exageradamarniaidiad nacional que ha generado la
centralizacion de la vida politica.

Y seguramente uno de los derechos mas elemenfaéesiebemos reconocer es un
pleno desarrollo de su vida local lo que signifiaatogobierno, que tengan bajo su
responsabilidad la mayor cantidad de servicios,sppuesto teniendo en cuenta que estamos
haciendo una constitucion para todas las provinEiagste pais hay ciudades en el cono urbano
de la provincia de Buenos Aires y en la Capital éfaldalgunos de los cuales tienen mas
habitantes que provincias enteras. Por lo tantégéinen municipal debe ser lo suficientemente
flexible para que rija tanto a las pequefias conag®d como a ciudades como Quilmes,
Ensenada, La Matanza, Cordoba, Rosario, Paranta Ban

Es decir que el régimen municipal del que estametdahdo debe estar pensado
también para hallar un nivel de decision distinttos nuestros que son las constituciones
provinciales. Insistimos, para hacer la diferecidia de las autonomias, en el deseo de que se
auto gobiernen y que la gente influya sobre lassibees locales, 1o que es un avance para la
modernizacion de los estados provinciales. En esacidimos plenamente. Simplemente es
cuestién de ver como se compatibilizan esta vonad® descentralizacion del poder, esta



actitud de ayudarnos, no solo de influir con sw\ant la politica nacional sino la participacion
activa en las decisiones locales, con el respetasaautonomias provinciales que han
conformado nuestra nacién y que han conservadameno importante de funciones.

Podremos conciliar y concertar entre nuestro cdocele régimen municipal -
siguiendo la tradicion historica de la Argentinaan un régimen mas moderno, poniéndonos a
tono con las exigencias de descentralizacion déAngentina nueva, sin invadir lo que pueden
ser los legitimos derechos de las provincias.

Debe quedar claro que estamos pensando en autommrdoacuando se habla de
autonomia hay distintas formas, modos e intensydadta cuestiéon da suficiente materia de
discusion.

En segundo lugar, sefior presidente, me parece guerhfenomeno que genera esta
autonomia y que merece un debate en la sociedad.

Las constituciones, se dijo muchas veces, se hpaemn los pueblos y no para los
gobiernos. Estan al servicio de los pueblos y parfacultad coincido en que los gobernantes
son los servidores. Y el gjercicio de la autonomimicipal interpretada en la blusqueda de sus
propios recursos, genera un fendmeno de extraoimaposicion por la misma tarea, con el
mismo tributo y si evidentemente no hay una coac&rh o principio que proteja a los
contribuyentes, la suma de las imposiciones dadssniveles generaran depresiones tributarias
confiscatorias que estan prohibidas en la Congilituc

En donde no se equivocan muchos tratadistas estemder que cuando los municipios
se financian con tasa y contribuciones, evidentéeneon tasas retributivas de servicios o por
contribuciones por mejoras, deja margen a impuggnsrales, lo que las provincias tienen. La
Nacidn lo tiene establecido por la Constitucion.

Podriamos estar creando las condiciones para gleeAgentina la presion tributaria,
que es muy alta, perversa y que ha sido la prihfupate de recursos del gobierno nacional en
la dltima década, se vuelva mucho mas fuerte. eBornuestro blogue ha propuesto que se
reforme el texto del articulo 106, donde se progmreer normas que prevén esta circunstancia
de multiples impuestos.

Debemos conciliar la necesidad del pais de destiealr; pero no solo
descentralizacion para los hombres publicos, qumels® politicos, sino también prever las
consecuencias que significan para el ciudadano dasicontribuciones impositivas que deben
hacerlas, ya sea en caracter de ciudadano o dgairiab.

La autonomia, bienvenida sea. Al concepto hay oefnido en la etapa de la
redaccién, conciliando el espiritu de nuestro guoioie pero también que respete las
constituciones y leyes provinciales, que debenlgénamodo restringir y al mismo tiempo,
conservar las autonomias provinciales. El conceptalerno del estado argentino es de
descentralizar hasta donde méas se pueda en nidgeaintos de gobierno.

Pero también, sefior presidente, prever las cuesti@ampositivas que restrinjan o
pongan limite y obliguen a la concertacion paralgysarte practica que tenga la autonomia, no
sea la creacién de un nuevo estado con facultatetarias que someta la potestad de algunos
municipios y que sumando impuestos genere triurimsios confiscatorios, esa es la cuestion.

Hemos venido para terminar, hemos venido con laoméyena voluntad porque
creemos que esta es una materia absolutamentditiesg®, pero que interesa al conjunto de la
sociedad.



Hay que tomar conciencia de que, como bien dijaialy el municipio es para la
democracia, lo que la escuela primaria es parteia. Es decir, es el lugar donde se aprenden
las primeras lecciones. El tema es que la filosdéida realidad moderna en un estado de la
Argentina un sistema de la mas amplia participaditinsé como sera en el resto del pais, pero
en la propia provincia de Cérdoba, incluso hay pergicipacion de los extranjeros en el padron
municipal, porque la Argentina siempre ha sido geseeen el tratamiento de los hombres de
buena voluntad que han venido a trabajar en eb sugentino.

Definiremos al final y esperamos consensuar |loggipios en cuanto a que si bien la
autonomia, Yy la busqueda de las autonomias matesipes muy importante, que no sea esto
simplemente generar una potestad tributaria geneyaé se convierta en una confiscacion de
los frutos del esfuerzo de argentinos que trabajeontribuyen con su sacrificio a la grandeza
de la republica.

SR. GARCIA.- El Frente Grande sostiene la necesidad de quartgulo 106 de la
Constitucién, modificado, incluya el concepto dalgonomia municipal.

En realidad, el concepto ultimo de quienes habtade la autonomia municipal, esta
enfocado en el tema central mas profundo de leed&sdizacion del poder. La busqueda de la
generacion de organismos institucionales del mgnado posible, es decir, que acerquen el
hecho de gobierno a la poblacion, es un procesoegtée contemplado desde antiguo en la
legislacion de nuestro pais, antes de que nueatsosp constituyera como tal. Es mas, nadie
ignora que los primeros quejidos de la patria esodien una institucion municipal.

No seria el caso de hacer la historia de los dadil primero espafioles y luego
americanos, pero hay un dato que si surge de Bélsist todas las atribuciones que tenian
aquellas instituciones, de una u otra manera fuéransferidas después a las provincias
argentinas, y, através de la Constitucion, alesgrian los municipios.

Es interesante recordar que, cuando se dicta au€xinstitucion, Alberdi, en su
proyecto, no recomienda la inclusion del régimemicipal del articulo 5°, por entender -y asi
lo demuestra la Constitucion de Mendoza, hechadwajpluma- que dentro del régimen federal
éstas eran atribuciones propias de las constitesioprovinciales que no deben estar
contempladas en la constitucion nacional.

Sin embargo, nuestros constituyentes incluyen meacion especifica del art. 5°,
donde asegura los tres elementos: la educaciéragainel régimen municipal y el sistema de
justicia. Y supedita la garantia a las provindasgozar de sus instituciones que contemplen
estos tres elementos basicos.

Esto nos pone en situacion de entender que yeolustituyentes tuvieron en claro que
habia tres planos de competencia, en nuestro sisbestitucional: un plano federal, uno
provincial y uno municipal. Tanta fue la preocupacque una de las primeras disposiciones
adoptadas luego de la jura de nuestra Constitutiérprecisamente una ley relacionada con la
situacion de la Capital Federal. Esto nos llevaua gn los primeros pasos de nuestra vida
institucional, la Corte acepta el criterio de lacmemia municipal, pero la Corte si bien adopta
un criterio absolutamente subjetivo y que impogeen un juicio de valor como cuerpo juridico
supremo del estado, también tiene un fuerte conmperpolitico que va siguiendo los procesos
politicos.

El pais sufre un proceso de centralizacion de psdgrla Corte acompafa a este
proceso a través de sus fallos, y asi podemos ¢asecien afios de fallos uniformes de la Corte
donde la misma consideraba a los municipios comtidades autarquicas y no auténomas. Y
estas dos palabras son las que van a ser lacgestion, y asi durante cien afos la discusion
entre autarquia y autonomia hizo las delicias destdos constitucionalistas y los tribunales



federales. Pero la realidad es que ese procesmbesé en el afio 1989 en un fallo, que de
alguna manera ha cambiado la situacion, es el ®&B@dermar contra Municipalidad de
Rosario", donde la Corte sin hacer una mencionesgpdeja constancia que este criterio de la
autarquia era algo que ellos mismos venian aceptsindlemasiado estudio y fija un concepto
de autonomia municipal plena al reconocer a losicipios la plena capacidad de gobernar en
su ambito.

Y es interesante, siendo que una de las sedesCimiaencion es la ciudad de Santa Fe,
y en este caso, la ciudad de Parana; que la piavile Santa Fe ha estado presente en todo los
procesos de las autonomias municipales y creosjaees el lugar para dejar constancia, de que
a partir de la presentacién de su tesis del dddésandro de la Torre, a fines del siglo pasado
para aca, la legislacion santafesina ha sido seeagpunta en este tema. Tal es asi que se logra
bajo la influencia intelectual y la presencia dettdr Lisandro de la Torre, la constitucion del
afo noventa y uno. En la década del treinta eloddgsandro de la Torre habia presentado un
proyecto de ley nacional, porque éste fue el priteema de discusion, donde regulaba la
autonomia municipal. La regulaba por ley nacional,necesitaba modificar la constitucion,
igual criterio sigue el proyecto de los socialistés regular por un proyecto que no fue
sancionado. Bajo la influencia del senador Bravgpmesentd un proyecto de ley donde se
regulaba el régimen de autonomia municipal conetallismo que practicamente dejaba a las
autonomias de los municipios totalmente establscida

El tema pasa por establecer hasta dénde puedenistit@oiéon Nacional regular el
régimen de los municipios provinciales, y como haxe nosotros para que la legislacion, que
prima facie parece que tiene un cierto grado dsamso en cuanto al reconocimiento de estas
instituciones, no avance mas alla de lo que cooredm en sus limites y auto limites por ese
tema.

El doctor Frias ha dicho en realidad que la refodeda Constitucién no se referiria a
esto; sélo habla de conseguir o que ya estabdigaamente establecido en las constituciones
provinciales, las que son dictadas a partir detlzada del cincuenta. Del cincuenta y siete en
adelante surge un fuerte proceso de reformas miales, y fundamentalmente del ochenta y
cinco para aca practicamente contemplan el estafinto de la autonomia municipal.

En un estudio que se nos ha hecho llegar tenemsts lageciocho provincias de
autonomia plena

SR. PONTUSSI- Sefior presidente: entre los proyectos comunggamnocidos por nosotros,
la gama es amplia, porque va desde un proyectaligaeque no debe haber regiones hasta un
proyecto que, a mi entender, excede las posibéiglate una regién argentina. Por un lado el
proyecto que dice que no debe haber y por el aie dgbe tener organismos estables de
funcionamiento, que pueden convenir con otros paisen otros organismos internacionales,
con municipios de otros paises.

Evidentemente como decia el convencional que ahndédda opinado, esto podria
modificar el mapa politico argentino. Y en verdadatros tenemos que decir que las regiones
van a avanzar como una figura importante en erdutostitucional argentino, porque asi ha
funcionado bien, por lo menos en algunas regiones.

Yo vengo de la region de noroeste argentino domdidah de la region del NOA, es
comun que se hable de reunion de gobierno del N@A&ién de deportes del NOA, reunién de
turismo del NOA, reunién eclesiastica del NOA, yoeso es natural por la historia, por la
homogeneidad y porque en verdad es una region.istori, su etnia, su costumbre, su
religiosidad le da un contexto de uniformidad gaeehque funcione espontaneamente como tal.



Ademas ha habido una experiencia de algunos afersdouen 1966 se instituy6 el
Consejo Nacional de Desarrollo, las regiones dardak con las juntas de gobierno y con la
Secretaria Técnica Regional lo que posibilité reaiiones importantes.

También surgi6é a partir de esto lo que se llamé FBiRe posibilitd la realizacion de
obras que tienen trascendencia para mas de unag@eo\Es decir que en el Noroeste argentino
ha sido palpable la ventaja de funcionar asi, @onénos en esta region.

Pero hay que acotarlo, como decia el convencidrgl,que ponerle un justo punto
medio porque la mayoria de las provincias parece sl inclinan para que no existan
organismos permanentes. Y esto esta bien. Qumise &l desarrollo econdémico a los intereses
sociales, a los problemas culturales, a los proddetie produccién y analizado desde ese punto
de vista parece conveniente sin necesidad deuiistitalizar organismos estables que no
parecen ser el espiritu de nuestra Constitucion.

Nosotros hemos incorporado en un proyecto que rdldpaRenovador ha presentado
esta alternativa que difiere de algunos porqueahdbl provincias adyacentes o provincias
vecinas cuando estan unidas por intereses comunga&no sean limitrofes. Por ejemplo Salta
puede tener intereses conjuntos con otras progimciano Santa Cruz, Mendoza, Neuquén que
son petroleras pero que geograficamente no estédigeas.

Entonces lo importante es el interés comun, pernsaqmee las regiones deben
constituirse espontaneamente partiendo de lasrmiasi Si las provincias tienen animo de
sociedad con otras provincias constituiran unadregisto como punto primero. Como segundo
es posible que los intereses sean de diversagefmdotjue vincule a provincias adyacentes o0 no.
En verdad cuando existe la cercania, la vecindad

SR. GARCIA.- Creo que no me supe explicar. Leo nuevamernite, agi: el régimen municipal
debe asegurar la autonomia institucional y admatigd. Las constituciones provinciales
determinaran, por el numero de habitantes, quéaipims dictaran su carta organica. De hecho,
esta constitucion reconoce a aquellos que tengardmgeinte mil habitantes, lo que es superior
debido a las constituciones provinciales.

Se podra decir "¢pero ustedes de donde saca?",e&porqué utilizar el nimero
veinte mil?".

Hay algunas razones de orden econdmico y pol#idmero, las propias constituciones
provinciales que -reitero-, con excepcion hechaSde Luis y San Juan, ninguna pone un
término superior a veinte mil habitantes, para edardlerecho a dictar su carta organica.
Segundo, que de acuerdo a las publicaciones ddE@\Pelativas al Gltimo censo, estariamos
en un promedio no demasiado alto de ciudades csibiliad de dictar su carta organica.

Para tener una idea, si tomaramos el calculo diadas de diez mil habitantes, que es
la que promedia el nimero de las constitucionegiqeiales, con este criterio hay doscientos
setenta ciudades en el pais que cuentan con dicitidad de habitantes. En la formulacion de
veinte mil habitantes crece, pero no en la medidalad necesario. Quiere decir que no
tendriamos mayor diferencia.

De cualquier manera, este es un criterio ques@osubjetivo, admite la posibilidad de
la réplica. Pero lo que si nos parece que merscetidise, es que de alguna forma haya un piso
para que este instituto sea asimilado por la doegin nacional.

Luego reafirmamos el concepto de la autarquia,egudistinto del de la economia. La
autarquia refiere a quien puede no ya gobernargendasmo, sino que puede manejar sus
fondos y los que le son confiados a través deikiernsas que correspondan. Por eso es que



cuando hablamos de autarquia, lo hacemos de alataggondmica y financiera, porque a ese
concepto se refiere esta terminologia.

En cuanto a los regimenes de coparticipacion,esste tema que se relaciona con otros
gque seguramente van a entrar en esta comisionla @tna subcomisién en que se divide la
misma.

De cualquier manera, si nosotros establecemosnegdlo articulo, y sin hacer los
incisos por una cuestion de técnica, nos pareopdeauno gue especifiguemos o bien lo que los
municipios pueden hacer, o bien determinar lodmpatros de la autonomia y la autarquia.

Entiendo que técnicamente seria superior degjuilos municipios pueden hacer, en
vez de manifestar en qué consisten; no tanto dper son autbnomos sino como pueden
dirigirse y gobernarse. Esta tentacion cede anfedeza y la tradicion que tienen estos dos
términos en toda la faz municipal.

Nos parece también oportuno retomar algo que estdoeas las constituciones
provinciales, incluso en las cartas organicas dagay que seguramente estara incluido a través
de la comisién en los textos relativos a los miscaos de la democracia civica. Y un punto
sumamente importante que establezca que las cmnstiés provinciales determinen la
competencia que habran de tener los municipiogjuyeoentendemos que éste es el tema rispido
de la constitucion municipal: hasta dénde se vext@nder los municipios en su gestion y hasta
donde se les podran entregar funciones que loscipios no estdn en condiciones de llevar
adelante.

Quién conoce la posibilidad de la competenciagmpuede decir lo que sucede en las
ciudades de la provincia de Formosa y establecat @iterio para una ciudad de la provincia
de Rio Negro, como podemos determinar a priori,api que lo que los municipios pueden
hacer o no hacer, sin estar en la realidad de pada. Algunos elementos parecieran como
propios: la jurisdiccion de los servicios publiodsl municipio, las obras de infraestructura
urbana, los planes de regulacion municipal. Hastecieoincidencia en la proteccién ambiental,
pero nos parece oportuno que sean las constitipmavinciales las que determinen la
competencia, porque sera la Unica garantia de agiemlnicipios no sean invadidos con
responsabilidades y sean saqueados en sus fingozgee esto de conceder autonomias y no
conceder recursos es un sistema que puede lldganalversacion de un instituto muy valioso.
Este reaseguro por lo tanto, debe contener etbrti®5.

Por Ultimo, tenemos una aspiracion programatic& gomo le expresé al sefior
presidente de la comisién, deseamos dejar conataechuestra voluntad, que a priori parece
gue no cuenta con el beneplacito del resto de tapog politicos representados en la
Convencion.

Aspiramos que por lo menos quede sentado el preteede que el Frente Grande, de
alguna manera, espera que la Constitucion y logposeorganicos municipales prevean la
posibilidad de control como paliativo, de la pd@idie seguridad.

Sefior presidente: estas son las aspiraciones @giteFiGrande, sabemos que la
discusion de este tema supera la politica paridadga hay aspiraciones muy caras a todos los
convencionales, de lograr de alguna manera qgadaggb conflicto institucional argentino, que
es determinar en Ultima instancia si los municipesmente son autarquicos o autbnomos y
que finalmente quede dirimido.

No es una cuestidon de poca monta, es una cuesténcial; si a la Corte le llevo
discernirlo méas de cien afos, es una brillantetopmtad de que esta comision lo resuelva en
términos politicos.



He escuchado que bastaria incluir en el articu®la(alabra "autonomia”. El Frente
Grande disiente con esta posicion. La ley 24309uyec el tema en el capitulo de
fortalecimiento de sistemas federales; fue sandmnpor el Senado de la Nacién con
representacion de las provincias, y si el Senadéadsacion y el Congreso de la Nacion
hubiesen deseado sancionar se agregara el térrautondmia” al concepto de gobierno
municipal o de régimen municipal, para hacer urgl@je constitucional, seguramente nos
hubiesen dicho que agregasemos el término al lErtsuproyectos que fueron ya presentados
en la Constitucion del afio cincuenta y cinco. Coagewl la ley 24309 nos manda a revisar el
articulo 106, no nos manda simplemente a que egtabhos un término de la mayoria de la
doctrina y la moderna jurisprudencia ya han adapgeata los municipios.

En forma similar en todas las constituciones pragies creo que nos dan un mandato
mas profundo, que es el de establecer que lasantas municipales estén caracterizadas no en
un lenguaje que sea de una meticulosidad queilmgagssible su comprension y su aplicacion,
sino que respete las autonomias de las provinoiaEnguaje que marque un claro criterio de
centralizacion politica en el futuro gobierno destra pais. Gracias.

SR. DENTICE.- Pido la palabra.

Sefior presidente, el texto que propone el Modimregpecto a la autonomia municipal
es el siguiente: "Articulo 106. Cada provinciactaisu propia constitucion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 5°", y agregariamos laisige frase: "debiendo asegurar la autonomia
politica, administrativa, econémica y financierhrégimen municipal".

Voy a tratar de fundamentar sefior presidente pesttaira de mi bloque.

Partimos del principio que cuando se conformaeouaridad nacional en 1853 muchos
pueblos resignaron en esa Constitucién, mucha ekeelacia del federalismo.

Tanto es asi que nuestra Constitucion no impli@faderacion, como era el ideal de
muchos pueblos, sino una confederacion. Aqui nodwfederacion que significa que las
provincias son soberanas, son autbnomas y ahiolamaaberania que es la que le pertenece a la
Nacion.

Esto como principio para que entendamos que todpuéestd dentro del municipio
corresponde pura y exclusivamente a la decisidlagi@rovincias; son las provincias las que
tienen que decidir sobre el detalle, por ejemploasi 0 no a cobrar impuestos, que tipo de
autonomia o autarguia o autonomia con autarqueigtees.

Ese debate profundo se tiene que dar dentro de pragiancia porque las provincias
tienen particularidades. No es lo mismo el homlerelohde yo vengo, saltefio, nortefio, que el
hombre surefio o de la Mesopotamia. Si bien coimgidien muchisimas cosas, hay muchas
particularidades que hacen pura y exclusivametaevigla concreta de cada lugar como son las
relaciones familiares, las relaciones con la s@dedostumbres, modos, usos. Yo traigo un
gaucho del departamento Salta-Victoria lo colocalenunicipio de la Capital Federal y parece
disfrazado.

Entonces todo lo que deba hacer el régimen munhidgise ser decidido por los pueblos
a los cuales pertenece. Nosotros queremos y respettodas las posturas pero queremos
explicar la nuestra. Queremos colocar en la Cowshit Nacional que la Nacion asegure o Si
guieren garantice la autonomia municipal. EI céraoavser esa autonomia depende de las
provincias, depende de cada una de las provincias.

En este momento hay muchas otras diferencias egpecto a la interpretacion del
federalismo de cada provincia. Doy un ejemplo:aeprbvincia de Entre Rios para ser diputado



provincial lo Unico que se necesita es ser enamtien el caso de mi provincia los diputados
deben vivir en el departamento y se elige un nurderdiputados de acuerdo a la cantidad de
habitantes de cada departamento.

Reconocemos en este régimen municipal la plenaneige del principio de
subsidiariedad, basandonos en la autoridad morka Wgesia Catdlica y que nos esta diciendo
gue no puede haber justicia social si no se apsta principio de subsidiariedad. En este
principio nosotros reconocemos el primer embriditipo por excelencia en municipios.

Por lo tanto vamos a apoyar con todas nuestragasieste régimen municipal y que
esté colocado en la Constitucion Nacional, peragnce profundo de ese régimen municipal
se debe dar en cada una de las ConstitucionesEiales.

-Siendo las 17 y 13, dice él:

SR. PRESIDENTE - Después de este cuarto intermedio y antes de zampeuiero
manifestarles a los sefiores convencionales quacukrdo a lo decidido en la reunién de ayer,
contamos con cuerpo de taquigrafos, quienes soligite cada convencional que va a hacer uso
de la palabra, antes de hacerlo, se identifiqua pader guardar el orden. La mesa también
invita a los sefores convencionales que van a haoede la palabra que se anoten.

Sigue en consideracion el tema de las autonomiagipales.

SR. PRIETO - Es para plantear al inicio de la discusion estmat de las autonomias
municipales e iniciar el debate y buscar el primento de acuerdo a la insercion entre la
discusién nacional de la consagracion de las aat@®municipales. Si tenemos algin punto
de acuerdo, que creo lo vamos a tener, debemogaaveobre las calificaciones o el modo y la
sancién que tendria que tener la Convencion.

Desde la Union Civica Radical, todos los proyeajas se ha presentado, que suman ya
alrededor de 30, estan contestes en este puntochlér ila consagracion de las autonomias
municipales, fijadas en el articulo 106 de la Ctungtin a continuacion del texto vigente.

SR - Sefior presidente: queremos conocer cudl es ¢amua porque no fuimos
invitados a la mesa anterior y queremos conocéresud temario tratado.

SR. PRESIDENTE- En la reunion de ayer se ha decidido adoptamgtadologia de trabajo
gue intente unificar criterios por bloques y despdé un cuarto intermedio, traer la postura de
cada blogue para poder continuar.

SR, - ¢ Se hizo la reunion hoy, sefior presidente?
SR. PRESIDENTE - Se esta haciendo.

SR. BONACINA - Se habia resuelto ayer que se habia acordadd sstp discusion en las
tratativas para permitir la presencia de la Fedi@nakrgentina de Municipios, el dia 5 de julio.
Después, recién proceder a la votacion de acuel@oapiniones y acuerdos que puedan llegar
los distintos convencionales.

SR. MERLO - En las reuniones que hemos mantenido en nudstodjusticialista, hemos
adoptado una posicién en principio general, deu oo pretendo apartarme por disciplina
partidaria, pero me parece conveniente discutidistintos proyectos, en el caso especifico de
defender un poco el proyecto que hemos presentado.



Creo que todos los que estamos en esta Asambleg@ional Constituyente, cuya
finalidad perfectamente ha sido explicitada pordesintas fuerzas politicas, coincidimos en
gue estamos para retocar la estructura de podelrestddo, es decir, la estructura del estado.

En ese sentido creo que en esa comprension, tagdadrzas politicas y los mismos
convencionales constituyentes vamos a tener pgstistintas, vamos a estar apartados de las
coincidencias necesarias para que esta Asambleallisgobjetivos para la cual fue convocada
gracias al trabajo que hemos hecho los sefioresesoimnales, que la gente puede estar
contenta porque se lo hemos incluido en la Comrsditi) pero es absolutamente ineficiente.

Esta es la ultima inquietud que queria manifedtada mas, muchisimas gracias.
SR. GARCIA .- Pido la palabra.

Yo quisiera hacer referencia a la jurisprudencigenie de la Corte, que es posterior, y
que en definitiva remite la interpretacion del@rd quinto, en cuando se refiere al régimen
municipal, a lo que cada provincia disponga sobterea, aunque la tendencia mayoritaria de
la legislacion constitucional provincial y la maipde la doctrina tienen una inclinacién, yo
diria, irreconocible, hacia la autonomia municipal

El sélo hecho de la inclusion del término autoreomunicipal, no significa Gnicamente
un reconocimiento, en todo caso, a una situaciéexmstente, sino que va mas alla de eso,
porque ésta clausula quedaria ya como una vallampidiera en el futuro que una constitucion
provincial pudiera disponer un régimen municipatidio de la autonomia municipal.

Hago esta introduccion, porque creo que es absodutie demostrativa de que esta
habilitacion que contiene la ley 24.309, impliagobtestad de esta Convencion Constituyente
de introducirse en el &mbito de la autonomia painen lo que se refiere a su régimen
municipal, para poder consagrar la autonomia dmloscipios.

De manera que si bien esto afecta al federalisem, mi opinion lo afecta
fortaleciéndolo, porgue la potenciacién de los mipins entiendo que potencia politicamente
también a las provincias. Pero sin duda, afectaterfiere en el ambito de la autonomia
provincial y la circunstancia de que el sistema éstbilitado significa la posibilidad que tiene
esta Convencién de inmiscuirse en el tema, alndouEmuemos la autonomia provincial.

Es cuestion luego de la prudencia y de la valérade esta Convencion Constituyente,
hasta ddnde inmiscuirse en esta cuestion que emcigpd estaba reservada por los
Constituyentes de 1853 a que cada provincia loméate.

Hoy la actual Convencion Constituyente, tiene umgle inclinacién para que el
régimen municipal de las provincias, sea la autdagndar una directiva y a su vez una valla
para que no se puedan dictar regimenes distintos.

Esto no es novedoso en la Constitucion Nacioraique por ejemplo en el mismo
articulo 5 que se nombro, refiere a las distintagliciones para que las provincias sean las que
aseguren su régimen municipal, la administraciéjusticia y la educacion primaria.

Luego, como también se dijo aqui, la autonomiaaesolo un concepto politico que
significa la posibilidad de elegir sus propios guolaates, sino que también tiene una
connotacion de intensidad; hay distintos gradoaudenomia y a nadie se le escapa que no son
idénticas las realidades de pequefios pobladosasottel grandes concentraciones urbanas, que
requeriran seguramente de elementos diferencRégs. si creemos que el texto constitucional,
y en la medida que presupone un desarrollo arm@néxpuilibrados de los distintos municipios
del pais y ese debate tendra que garantizar nekalatogobierno y la auto administracién que



estan implicitos en el concepto de autonomi®, gue también deberan dar una directiva a las
provincias para que tiendan a reconocer las camisi que afiancen el denominado municipio
de conviccion, es decir, el concepto de autonomémnapo el concepto de autonomia
institucional como normalmente lo reconocen muafdsi constituciones provinciales, como la
de Cordoba, por ejemplo, que reconoce estos distiifos de autonomias.

Me parece que a esta altura del debate debiératiemgrarnos a considerar, no ya las
atribuciones que tenemos para inmiscuirnos en tasstituciones o en el ambito de las
provincias, porque creo que esta fuera de toda queddas tenemos hasta donde consideremos
gue sean prudentes; considero que en todo cadisclasion la debemos centrar en hasta donde
es prudente que nos inmiscuyamos en cuanto alalptl extension del grado de autonomia,
no solo la garantizada sino la que se daria coneatdia legislativa y alli creo que ademas de
tender hacia la autonomia plena o hacia la auti@anal® confeccion de cartas organicas,
entiendo que no podra faltar alguna referencia gu tiene vinculacion con los recursos del
municipio, porque, también se dijo por aqui, urim&g municipal, de municipios sin recursos,
dotado de autogobierno no conforma mas que undsesitapidn politica, mas que una realidad
gue pudiera tener al sentido pleno de autonomiaicipah por lo menos en lo objetivo
coincidimos en dar, la gran mayoria de quienesrestan esta comision. Me parece entonces,
que no se puede escapar tampoco del analisis batedia relacién o la posibilidad de cobrar
impuestos; obviamente con todas las limitacionesegtidn implicitas o que a lo mejor se hacen
explicitas en otros articulos de la Constitucioncibiaal, como la doble imposicién, la
inconstitucionalidad por la presion fiscal excesietcétera, y también lo vinculado con la
redistribucion dentro de las provincias de los reasi que por cualquier concepto perciben de la
Nacion.

Creo que también esta en el espiritu de esto,ealghizo referencia a la concentracion
del poder politico, esta la idea o el conocimiedgaque muchas veces asi como los aportes del
Tesoro Nacional, de la Nacion, obran como un caéowlieniento no escrito en el texto
constitucional pero si cierto al federalismo argentDesde el punto de vista politico tampoco
es menos cierto, a lo mejor méas evidente para tagosllos que somos ciudadanos de alguna
provincia, que los aportes de la disposicion deldsnprovinciales a los principios de ayuda a
los municipios, se establecen con criterios de rei$onalidad que no siempre o no
necesariamente estan vinculados a las necesidadlEsdrrollo o financieras de los municipios,
sino que tienen mucha mas vinculacion con el qoiditico del intendente o el gobernador o de
quienes detentan los distintos &mbitos del poder.

De manera que, para sintetizar, creo que si lalidadh es propender hacia la
descentralizacion del poder, que si la finalidadasu otorgar o reconocer un amplio poder de
autogobierno, entiendo que seriamos muy mezquinoessguedamos Gnicamente en enunciar
el principio de la autonomia municipal en la Cdoston y no diéramos alguna directriz o
pusiéramos alguna valla para impedir que se déswvéttespiritu que, sin ninguna duda tenemos
todos los aqui presentes.

SRA. SAPAG.- Pido la palabra.

Sefior presidente, creo que hay varios intendemess& recinto, y quisiera que los
convencionales tuvieran en cuenta porque los npioginecesitan realmente ser autbnomos.
Yo sé que la pregunta que se estan haciendo mdeHos convencionales es hasta donde llegar
con la autonomia en la Carta Magna. También sénquehos de los convencionales estan
preocupados por no avasallar las autonomias piiaei@sc

No me gustaria que se perdiera el objetivo poual los municipios tienen que ser autbnomos
y cada vez con mayor posibilidad de autonomia.guoia problematica del ciudadano, en
definitiva, es solucionada en el municipio. El @ddno cuando tiene un problema quiere que
sea resuelto inmediatamente, en forma urgente ly égibnces va al municipio. A él no le



interesa si la educacion, si la salud, la seguritlggEnden de la provincia; y es ahi donde el
intendente tiene que salir a buscar una solucidediata.

Fijense ustedes que muchas intendencias no slifobrd® sélo de las provincias sino también
de la Nacién. Porque aqui estamos hablando deagy#dvincias deben delegar a la autonomia
de los municipios, pero por ejemplo en el casoodeptogramas de viviendas indigenas, cada
vez que venimos a la Nacidén, tenemos que recarsaninisterios para que después de uno, dos
0 tres afios podamos con suerte saber algo de iegoe rhablar de otros programas que no
llegan ni a las provincias ni a los municipios.

Yo quisiera que los convencionales tuvieran muycaaenta porqué la autonomia
municipal; porque como decia el General " la Unisalad es la realidad " y la realidad es que
los problemas de los ciudadanos son resueltosalgpmparte de ellos, por los municipios;
hablo como intendente de una ciudad del interionac®&an Martin de los Andes con 20 mil
habitantes con 14 mil hectareas de ejido municiBaincido con el convencional de Salta en
que los hombres son diferentes, los del norte stmmedtes con los del sur, pero también
indudablemente tenemos problemas similares comeaaod, educacion, seguridad, vivienda.
Y ese municipio a nivel mundial es el que genetdigas de descentralizacion entre la Nacion
y las provincias y que genera a través del Bancodidli programas dirigidos directamente a
los municipios. Nosotros hemos podido hacer un quty piloto de saneamiento, de
transformacion, de reforestacion con el Banco Mairafiectando directamente al Municipio.

Yo quisiera, sefiores convencionales, en esta i@fleque cuando ustedes piensen en
sus proyectos de autonomias, no soélo piensen idatmporque los intendentes venimos de la
realidad, de la realidad cotidiana de todos los,d&realidad de los comedores escolares que
por alli no tienen los viveres porque la Provirsgaatrasé o porque la Nacion no les mando los
fondos y los chicos ese dia no tienen que comertgnees es el municipios el que tiene que
resolver este problema.

A veces me desconcierto cuando voy a la Capitadfabgt veo el estado de deterioro, la
indiferencia con que se manejan los grandes muogigntonces, me pregunto, porqué no
generar comunas de menos de 500 mil habitantes.nOrmuede pretender que donde viven
cinco mil habitantes en tan sélo dos manzanas telagaisma forma de pensar que donde hay
un numero escasisimo de habitantes.

Es interesante saber que a la Republica la confotatios los municipios de la nacion
y que es muy importante que los programas quetiartos gobernantes puedan ser llevados a
cabo y eso Unicamente se podré llevar a cabansmoms con autonomia politica, econémica y
financiera.

Para terminar, tengo un proyecto que lo presentl®rconvencionales del partido
Demdécrata Progresista de Santa Fe, que para mi deder es muy interesante y va a generar
un debate. Dice asi: "Modificase el articulo 106lal€onstitucién nacional el cual quedaria
redactado de la siguiente manera: Cada provincia du propia Constitucion conforme, a lo
dispuesto en el articulo 5 debiendo asegurar losigipins: a) régimen municipal como
municipio auténomo; b) autonomia econdmica y fiena; ¢) administracion propia de los
servicios publicos locales; d) un recurso jurisidical que garantice el efectivo respeto de sus
derechos".

Para tranquilizar al amigo German, no se aplicabats sobre las tributaciones, porque
los ciudadanos no pagan cuando éstas son exageBalzmos que podemos obtener mas
réditos cuando somos ldgicos en nuestras tasamyglolel estado demuestra eficiencia.



SR. PONTUSSI- Sefior presidente: evidentemente estamos lograndocoincidencia muy
importante en los aspectos sustanciales de lai@ueble voy a permitir leer la propuesta de
redaccion y también voy a fundamentar alguna departes.

Dice asi: "Cada provincia por su propia Constitncadnforme a lo dispuesto en el
articulo 5, el mismo respeto, la plena autonomidodemunicipios, priorizando la autonomia
econdmica financiera y la administracion propiasde servicios publicos locales. El gobierno
federal se relaciona con los municipios a travéaslautoridades provinciales".

Voy a fundamentar algunas cosas. Esto de prioidzautonomia econdémica financiera
y la administracion de los servicios, es porqueagadsdiccion provincial sabra, de acuerdo a
su realidad econdmica, cual es el mecanismo quetad para ayudar y por lo tanto, debemos
dejarla a ese nivel sin profundizar mas.

Simplemente apuntamos logre una autonomia ecoadfii@nciera y que los
municipios sean autbnomos. Porque una importantéfeséacion de la autonomia es cuando
los municipios son capaces de manejar sus proprg®s locales.

En verdad, con respecto a este tema, de la autaremohdmico-financiera, los tiempos
para la Argentina no han ahondado lo suficienteacpara que la cosa sea exactamente a la
inversa de lo que es ahora. Podemos decir y sotlee én las provincias del norte argentino,
que la participacion de las provincias esté contpuers un 85 por ciento de ingresos de origen
nacional, coparticipacion, regalias y otros. Lappcion local escasamente puede llegar a un 7
u 8 por ciento y muy poco para los municipios.

Los tiempos no han cambiado para los argentinogugoen los paises desarrollados
donde el municipio funciona extraordinariamentenpres cuando la cosa es exactamente a la
inversa, por supuesto se cobra en los municipiogriges esta inmediatez donde el individuo
paga y ve la ejecucion de la obra lo convierterenantribuyente que controla y no como ahora
que no sabe a donde fue el dinero. Entonces estadiatez seria lo ideal pero estamos
lamentablemente demasiado lejos de esto.

Quiero sefalar porqué he puesto en el ultimo pgaéoel gobierno federal se relaciona
con los municipios a través de las autoridadesipec@les. Lo dijo el sefior convencional
Kammerath y es efectivamente asi; hay una defotmade la cuestion y cuando la nacion,
independientemente de las provincias, subsidiajeapala dinero para determinadas obras a un
municipio, sin haber utilizado la intermediacioh,cenocimiento del gobierno federal, esto
produce un desequilibrio en las relaciones, inexfied que afectan la marcha provincial, porque
ademas -y esto no es para hacer un cargo, poestopa veces esta tefiido de razones politicas.
Es un disturbio que es necesario eliminar.

Decimos que el gobierno federal se relaciona cdomnicipio a través de las
autoridades provinciales. Esta forma de expresarsgeneral, no coincide con la pretension de
poner un limite, determinando qué municipios detsrer su autonomia y dictar su carta
organica municipal, porque como decia al principaia autoridad local indicara cuales son los
limites y en qué forma se va a ejecutar todo esto.

SR. COUREL.- Pido la palabra.

Es a los fines de abonar lo expresado en su monpentel bloque a través de nuestro
convencional Prieto y con el &nimo de hacer algueiexiones, sefior presidente.

Vamos a hacer la salvedad de que estamos acd@loswem la busqueda de puntos de
coincidencias, o bien de establecer las disidemeisigetando lo acordado, lo conversado en el
dia de ayer, en el sentido de ir introduciendo ndisis profundo al debate, para llegar a un



momento en el cual tomar una definicion que pagejlléma instancia, a decision de la
votacion.

De acuerdo a la propuesta del convencional Olrexdel dia de ayer, si mal no
recuerdo esto quedaria reservado para el jueveda&/pidxima semana, habiendo debate sobre
este tema y también sobre el tema siguiente. Hesteasalvedad, creo prudente, para poder
ahondar en el analisis tal cual lo proponia la Adacde la Unién Civica Radical, establecer
algunas calificaciones con respecto a ciertas rmpasi que los convencionales han ido
efectuado a lo largo de su exposicion.

Creo que todos partimos del supuesto de que agirhes a resolver los problemas de
la gente, de ninguna manera a resolver las cuestida® los hombres puablicos. Y, justamente el
tema de economia municipal, de los municipios,adecludades, cobra real relevancia porque
nuestro cuerpo nacional, nadie duda, est4 adaptadtés del un 70 por ciento de su poblacion
en los esquemas de organizacion institucional.

Es asi que podemos afirmar sin temor a equivocanges asi como las provincias
forman el cuerpo de la Nacion, en definitiva, lasgnigipios estan formando parte del esqueleto
de la misma. Es en este contenido que debemo# diigstra accion y nuestro pensamiento.

Creo que muchos quizas, como decia recién el noiveal de Salta, tenemos en
nuestro interior una sana envidia por aquellosegaégie tienen un sistema de organizacion
diferente al nuestro, en el cual la cadena de argeidn definitiva es totalmente inversa a la
gue tenemos nosotros.

Obviamente no acepto nuestra situacion pero tamgdoeo la situacion de los
constituyentes del cincuenta y tres, cuando aleanza definir el articulo 5° en el esquema
municipal, sin avanzar mas alla. Yo no vengo a ymeg cual es el espiritu de nuestros
legisladores y la ley que nos convoca a esta refoguando se habla expresamente sobre
autonomia municipal.

Evidentemente la interpretacion nuestra, no elriéspde los legisladores que nos
convoca, pasa implicitamente por el reconocimieletgue a lo largo de toda nuestra historia, a
pesar de no haber estado establecido en la Candtitdel cincuenta y tres, éste es el camino
con los matices y diferencias de cada uno de lgsaipins. Entonces en este esquema, en el
cual venimos muchos de nosotros por no decir umeerisa mayoria, imbuidos de un fuerte
espiritu de hacer el federalismo, un federalismal, ren federalismo practico y no un
federalismo declarado en el cual nuestro sistemaorganizacién politica del pais sea
sustancialmente distinto al que hoy tenemos, deeraague aquella clausula del progreso
establecida en la misma Constitucion Nacionad, use realidad en la cual sea mas armodnico el
desarrollo de los pueblos de nuestra Nacion, yuesngp vamos a poder, de ninguna manera
establecer parametros de accién progresiva pasangtael federalismo real, si es que no
abordamos en su integridad y en su profundidad sgueama de los municipios y su
correspondiente autonomia. Ese es el comun deadmimue aparentemente se deduce de los
distintos conceptos que se van vertiendo con datles, y que también las quiero hacer.

No creo que aca nadie tenga el espiritu de busteway una mayor presion, una mayor
carga tributaria sobre los ya vacios bolsillos destros contribuyentes, cuando justamente lo
que se trata de buscar es la eficiencia, y cuandotros entendemos que la eficiencia pasa por
la descentralizacion, ya que este es el esquerpardealizacion para que no confundamos en
las expresiones o quienes votaron en el recinto @ ambiente en que se esta buscando una
cosa distinta y con el animo de ser lo suficieriet@ claro, me parece prudente hacer este tipo
de aclaracion y proponer concretamente, partieredand base de coincidencias aparentemente
bésicas en funcion de lo que hemos tenido opordnie escuchar, de tratar de establecer a
continuacion un esquema que nos vaya llevando fartizar el tema de esas coincidencias a



las cuales estamos haciendo referencia, siempienidacla salvedad de lo que hemos definido
en el dia de ayer como niveles de decision acosdada

Y digo esto, sefior presidente, sin poder dejaredi@lar que estos desequilibrios que
tenemos en nuestro pais nos han llevado a ques zmmo la Capital Federal tengan, de
acuerdo a un estudio que hemos hecho nosotrogreasoamedio de siete mil quinientos pesos
anuales con una media nacional de cinco mil y nuesbrte argentino no supera los mil
ochocientos pesos, y nuestro Tucuman esta en nnilegtos pesos, sin dejar de mencionar
otros estados. Es decir, que los niveles de Iatitostque distribuye la banca en funcion de la
produccion, la captacién de los depdsitos en i@tegilos habitantes de la nacion, en relacion al
sistema de produccion por cierto estan totalmdagequilibrados. Este es un parametro que
merece un analisis mas profundo, que podemos daingi disentir segun la fuente de
informacién que tomemos, y creo que en lo que maogaa coincidir totalmente desequilibrado.

Es que no podemos dejar de ver la desigualdad teéigamtodo el territorio nacional y
que también creo que podemos llegar a coincidguenla reforma nos brinda la posibilidad, no
de corregir fallas, diferencias o distorsiones aguaturales sino en su mayoria estructurales,
porque esto no es una varita magica para supeies poblemas, pero no podemos dejar de
reconocer que siembra la semilla para que enwld@sto no siga ocurriendo.

Pienso que esta linea conceptual, que se entronda ceforma que tenemos que hacer,
tiene la finalidad de ir buscando ciertas coincaiesn que recién el miembro de la Unién Civica
Radical proponia, si es que partimos de la idegdég comenzar a avanzar paulatinamente en
busqueda del consenso que nos permita encontdsfieitiva una solucion, como se desprende
de lo expresado por cada uno de los oradores.

SR. RAMPI - Estuvimos escuchando las exposiciones de losragitonvencionales, al
respecto de este tema tan apasionante que esidiidef la insercién, el grado, el modo, la
forma de darle un tratamiento constitucional nagi@htema de las autonomias municipales.

Es obvio que la ley 4309 nos autoriza expresamanteatar el tema, es decir que
tenemos una habilitacion reconocida por la ley,omecida por nosotros como una
consecuencia, un corolario de las exposicioneszegldls en que todos coincidimos en fijar,
anclar el concepto de autonomias municipales detgkdexto de la Constituciéon Nacional a
continuacion del articulo 106.

Creo que el verdadero problema se va a produdr garsensuar una posicion entre los
sefiores convencionales para poder fijar un limitgontenido a las autonomias provinciales.
Como leve digresion debo decir que soy profundagentinicipalista dado que he sido
intendente durante varios afios y que tuve tambié@pobrtunidad de ser legislador provincial.
Comparto ampliamente la postura de la convencipoalSan Martin de los Andes, localidad
tan linda y tan cuidada, que los municipios sonde visible del estado, es donde el hombre
comun acude sin importarle de quién es la jurisdic que abraza o abarca su problema o
necesidad. Por ejemplo el servicio telefonico qaees de competencia municipal, si alguien
tiene un problema de linea o de cualquier tipostoteléfono acuden al municipio a preguntar.

Pero estos son problemas que se suscitan y quecdred la complejidad del mundo
moderno pero que no corresponde su insercion @oratitucion Nacional porque previamente
tendriamos que verificar un ambito de competenoiriharia o de discusion para saber qué
hacer con la autonomia qué valor le agregamos raidena, que contemple todas nuestras
necesidades.

Voy a ser breve, creo que tendremos que precisartaorrer de los dias a fin de
buscar estos consensos que todos anhelamos marausadespacho, en la medida de lo



posible, que abarque y contemple las necesidaties gosiciones generadas, metodoldgicas o
de partido, que cada uno tiene, contemplando desigad del pueblo de la hacién argentina.
Cuando se habla de municipio creo que se debedmmtgoe la normativa que abraza eso tiene
un doble nivel. Esto lo dicen la mayoria de loomsg de derecho constitucional y me refiero
fundamentalmente al doctor Vanosi que lo dice esgorente. Dice que ese doble nivel estaria
abarcado en la Constitucion nacional en el artiGubtmando dice que las provincias deberian
asegurar el régimen municipal y por la Constitugiovincial que le debe dar el real status a
los municipios de sus propias provincias, de spiprjurisdiccion.

A partir de estas definiciones que da Vanosi, cree debe ser la mas atinada, nos
parece que introducir el término autonomia panauicipio, es avanzar sobre una decisién
que ha tenido la Constitucion de 1953 y que tal ye®/ no esta contemplado.

Aunque soy profundamente municipalista, piensoejuaodo y la forma de funcionar
de las Instituciones politicas institucionales da provincia, le corresponden al pueblo de la
misma y no a la Constituciéon o al pueblo de ladracCuando nosotros decimos de avanzar
sobre la Constitucion estamos diciendo que el npinicdebe ser autbnomo y estamos
avanzando sobre el articulo 5. No obstante a @lém que estamos de acuerdo porque la ley
nos ha convocado para ello. Efectivamente el mpiniciebe ser autébnomo.

Creo que no se puede ir mas alla de la facultadade la autonomia a un municipio
con leyes o con reglamentaciones de orden coristiicque pueden prestar a confusiones y
gue no van a favorecer el fin perseguido, que ¢ardte mayor libertad al pueblo de cada
municipio.

Creemos y seguimos la opinion del doctor lturraspestitucionalista, que cuando se
habla de una norma juridica, en el caso de la neonatitucional, nosotros vemos que tener la
certeza que la norma fija un concepto general, rgemdliria que seria un proceso genérico de
la materia. No es posible legislar reglamentandmlelda norma constitucional, reglamentando
lo que se intenta introducir como principio general

En el articulo 14 se fijan los derechos de losaniahos pero a la norma juridica no se
le ocurrié precisar cuantas horas de trabajo tigretener el individuo en la Nacion Argentina.
Simplemente reconoce el derecho del trabajador gice que tiene que trabajar 8 horas, dice
que tiene que tener aguinaldo. Toda esa reglaniéntesté en las leyes laborales vigentes.

Siguiendo esta linea o este orden en el pensamiee®@mos que la Constitucion que
observa una armonia debe ser respetada en la cémviel articulo 106. Creemos que también
esto hace a la homogeneidad del texto institucidthagotros tenemos que fijar el derecho que
tienen los municipios que es la autonomia y megeacgie es competencia del orden de la
organizacion provincial darle el alcance y el coitte de acuerdo a su propia realidad. Cuando
se habla de la descentralizacion, creo que no givande una reforma constitucional, hay
muchas provincias que tienen un sistema tribudggcentralizado. Es el caso de la Provincia
de Buenos Aires. Pero no todos los municipios pueaeptar la descentralizacion, es el caso
de algunos impuestos que se perciben en esa piagveiacaso del inmobiliario rural y el de
ingresos brutos, y por qué no todos?. Porque nostadtan preparados con sistemas de
cobranzas, de control para fijar o para tener wtitiga de rentas ajustada a la descentralizaciéon
del impuesto provincial. No pueden. Y sin embargsten provincias que tienen un sistema
adoptado via convenio municipio-provincia.

Yo no creo que sea competencia de la Constitucigciddal avanzar sobre materias
que son eminentemente exclusivo resorte de lodgmidb las provincias. Me parece que a esta
altura del siglo 20, casi siglo 21, introducir nagrmgue aconsejen el futuro y el desarrollo de los
pueblos dentro del municipio, seria cometer talwezrror. El municipio moderno, y creo que
lo ha esbozado la sefiora Sapag, tiene un adelax@alinAmica impresionante, la gente acude



por mil temas, pero fundamentalmente la suma degeste estd conformando un fenémeno
moderno que tal vez no haya sido nombrado pordf@isres convencionales, que se identifica
plenamente casi a fines de siglo y que se ha daduras partes del mundo y que se llama
vecinalismo y urbanismo. Qué es esta cuestion @ghalismo, porque a fuer de ser sincero,
nosotros los intendentes de distintas localidaldepercibimos a diario. Este es un fenémeno
que se da que tiene constituciones organizativadeguson propias, que no estan legisladas por
ninguna norma provincial y tal vez por ninguna r@rmunicipal y. sin embargo tienen vida
propia. Me parece que debemos apuntar a la lipected que los Convencionales que nos
reunimos aqui, mucho mas alla de las especulacmmese hagan en diferentes ambitos de la
opinién publica, nosotros estamos, al menos quabtahy confio en el espiritu de todos los
convencionales, estamos para defender la libeqael,es el verdadero meollo, la verdadera
cuestién del hombre moderno ante estados que odesseentralizan, ora se centralizan, ora
tienen una politica, ora tienen otra. Nosotros delsedefender la libertad. A mi juicio la Unica
manera, en este tema en que se apunta al orddefesaler la libertad, es otorgando autonomia
al municipio, simplemente autonomia, que los pughims organizaciones locales se den sus
propias formas de autonomia, que introduzcan loseqios, los contenidos, los alcances que
consideren menester para la realidad de su prayigcie como lo sabemos todos, no es lo
mismo la realidad de una provincia del norte qua provincia del sur; inclusive no es lo
mismo la realidad del interior de una provinciaa tiudades de la misma provincia; no es lo
mismo la realidad de una region de una provinc@tra region de la misma provincia. En
consecuencia pienso que no solamente por acced@nddir con especialistas renombrados
como el caso del doctor Horacio Bonom, que derdrtod dos érdenes normativos que rigen el
municipio en la Constitucion, uno que le recono@sggura el régimen municipal y el otro la
organizacién constitucional provincial, que da ilmehsion del real status que tiene que tener
cada ciudad, cada pueblo, etcétera. Nosotros debelejar librados a la regulacién local,
provincial, constitucional, cual es la vida, la dimsion del municipio que esa realidad
provincial requiere.

Se hablé también de la doble o triple imposiciomerthos casos, pero creo que no se
puede solucionar desde la norma constituciona, téste que servir para muchos afios, tal vez
la realidad dentro de veinte afios no sea la misgnaog. Tal vez, que si nosotros queramos
reglamentar, regular a través de la norma congiitat como debe ser la autonomia de un
municipio, no estemos cumpliendo con nuestro dalfeturo porque quizas, dentro de veinte o
treinta afios la velocidad de la trasmision e infaridn de la cultura moderna nos presenten un
municipio que no tiene nada que ver con el murocigue estamos pensando hoy. En
consecuencia creo que unido al pensamiento dodtrimés moderno encabezado por el doctor
Vanossi, algunos proyectos que hemos leido en dastas ingresados en esta Honorable
Convencion, y que creo que van en la misma posid&@esta comision, me refiero a la del
doctor Hernandez, a Diaz Lozano, al propio, yo ayge tenemos que ser mas cuidadosos
cuando hablamos de autonomia o darle o intentde dar contenido en el texto de la
Constitucién Nacional que sea reglamentario, poegfueer de reglamentar tal vez lleguemos a
la conclusién no querida o al final no querido, gseel de achicar la libertad al municipio,
achicar la libertad al pueblo del municipio, y nargere que la Constitucion tiene un sistema
coherente, armoénico cuando ancla o fija sus deseatas derechos que reconoce.

Considero que seria sumamente adecuado, y natatelmstamos dispuestos a rever y
a discutir todas y cada una de las opiniones queestiamos manifestando y que me parece que
hariamos un acto de justicia, en el sentido ma&s dat término. No me refiero a actos de
injusticia, sino que me refiero a que tal vez clanpls con nuestra obligacién de lo que hoy
tratamos, al definir a la norma constitucional Ecaso de autonomia municipal, con el término
contenido en el articulo 106, garantizando a lasmos municipios, garantizando la autonomia
de sus municipios; que histéricamente contribuyda opinibn de la doctrina, de la
jurisprudencia; y que creo que por alli nos valustrar de una manera mejor. Porque entiendo
qgue la jurisprudencia ha tenido variadas interpretees al respecto y yo tomo aquella que
refiere o indica que el municipio debe ajustardasanormas, o al revés, que la Constitucion



Provincial vy la ley provincial es la que debe &usas normas de procedimiento del municipio
y no de la Constitucion Nacional.

Finalmente hago una reflexion apuntando a unaretf sana practica legislativa que
es la gue mencionabamos al principio, que tal ee@ snuy prudente fijar conceptos genéricos
que sean omnicomprensivos de una realidad existentey fijas bases para la realidad del
futuro. Y por dltimo, si nosotros introducimos latenomia municipal dandole un alcance en el
aspecto constitucional, estamos no solamente ci@amd® el propio concepto, no solamente
estamos achicando la libertad de los pueblos, g tal vez estamos alterando el Pacto
Federal. Nosotros tenemos un pacto con la Nacigemina donde se han regimentado los dos
ordenes, el nacional y el provincial; el nacigmalviene de la delegacién de facultades que ha
hecho la provincia a la Nacidn; porque la provirdganinguna manera ha delegado a la Nacion
ninguna facultad para que organice o reorganiaerodndo condiciones, contenidos, alcances a
Sus propias estructuras municipales.

Tal vez por esta via, produciendo modificacioness lguden alcance y contenido que no
van a hacer otra cosa que comprometer nuestradacticomo hombres libres dentro del
municipio. También estamos contribuyendo a alter&acto Federal que hace tantos afios rige
la vida constitucional de la Argentina y que hahwe@ue nuestras provincias deleguen
facultades por todos conocidas, pero no otras clasalel régimen municipal que son de
exclusiva competencia de las constituciones locales

Por eso mi reflexion es que el contenido de esteuéw 106, en cuanto se refiere a la
autonomia esta dando un notable avance. El régfedaral nacional significa un concepto
genérico reconociéndole, garantizandole la autca@nhds municipios.

Cada provincia de acuerdo a su realidad y necesidada la discusion que tiene esta
cuestién en el ambito provincial determina el coite y alcance del sistema autondémico
municipal.

SR. HERNANDEZ- Seiior presidente: celebro participar en este impyprtante debate donde
no siendo miembro de esta comision, advierto cengran alegria que existe un consenso, yo
diria altisimo, sobre un tema que considero fundaéahelentro de la reforma constitucional
como es el tema de las autonomias municipales.

Si nosotros pensamos lo que ha pasado en la histogentina alrededor de esta
cuestion vamos a llegar a comprender la importadeido que estamos viviendo en este
momento.

El tema de la naturaleza juridica del municipiorgue eso es lo que se esta debatiendo
aqui- tiene que ver incluso con la naturaleza skald® dentro del cual esta inserto el municipio.
Cuando se trata de estados autocraticos naturaneémiunicipio esta limitado a una simple
desconcentracion de tipo administrativo, y a medigia se profundiza la democracia dentro del
estado, aparecen las variantes mas diversas qen tg culminacion en el principio de la
autonomia municipal.

Yo escuchaba al convencional del Frente Grande lgpe un interesante relato
historico. En efecto el problema comienza ahi pergutes nadie habia pensado aplicar a cada
provincia, asegurar en ellas el régimen municipdlie un convencional cordobés que estampa
de su pufio y letra esa frase. Por supuesto quedhlEconoce la importancia que tiene la
cuestion municipal como lo reconocieron otros gesndombres de nuestra nacionalidad. Pero
esa frase tan escueta inaugura un largo debatedectrina y en la jurisprudencia.

Primero la jurisprudencia vacilante de la corte ddomo reconoce la autonomia, la
tradicion hispana, pero después a partir de 191lelenaso de Ferrocarriles del Sur -



Municipalidad de la Plata se inclina vigorosamgmte un concepto que reconoce el caracter
administrativo del municipio, que sin hablar dealdonomia, evidentemente coloca las bases
para la mayoria de los municipalistas argentinos.

Sostengo que la naturaleza juridica del municipiprecisamente la autarquia. Esto se
modifica en la jurisprudencia de la Corte en 198@pen un fallo posterior ya no existe duda,
en algunos ministros de la Corte, sobre lo qua eaturaleza del municipio.

A esto lo sefialo para que veamos la delicadeza clgelstion que estamos analizando.

Correlativamente en el plano de la doctrina frenta opinion de los administrativistas
comenzd a avanzar la opinién de los municipalistas.

Nosotros siempre reconocemos la opinion de Vilkafafaestro de La Plata, el que
inauguro, con su teoria de la escuela represeatatiwnicipal, la tesis que apunta a defender la
autonomia municipal en sus maximas expresiones,alde vinieron los otros grandes
municipalistas y aca aprovechemos a rendir homenaga ciudad que nos cobija, Santa Fe, al
maestro Alcides Greca y después vinieron otros cehrmaestro Dalla Montana, que expresa
todos los municipalistas defendemos este prinadgita autonomia municipal y la mayoria de
los constitucionalistas hicieron lo propio.

¢ Qué pasa con la legislacién argentina? Comenadanga lucha para consagrar el
principio de la autonomia. Fijense ustedes, gqetaHD53 habia solamente seis constituciones
que posibilitaban la sancion de la carta organicaiaipal, pero sélo una ciudad, madre de
ciudades, Santiago del Estero, tenia vigente ga caganica municipal con un presidente que
yo recuerdo en el primer debate que tuvimos, distarica Convencion Constituyente de 1921
de Santa Fe, que sanciono el principio de las autémmunicipal siguiendo los lineamientos de
ese prohombre de la nacionalidad, que fue Lisaddrba Torre, cuya tesis doctoral de 1888
empujé esta cuestion y logra esta sancién. Dedpuésnstitucion por el debate que ustedes
conocen, por el alcance de la facultad de la CaigrrReformadora y también caen en 1935
hasta dos cartas organicas municipales que senhdibtado aca en 1932 y en 1933 en Santa Fe
y Rosario.

A partir de 1957 cuando empiezan a sancionarseasuswnstituciones provinciales y
de reformas de algunas constituciones de provingidguas, comienza a incorporarse el
principio de la autonomia municipal. A partir deB%9en el Gltimo ciclo que no ha terminado,
porque incluso hay tres convenciones constitucianglie estan en marcha ahora, nosotros que
nos hemos abocado al principio de la autonomia c¢ipalj podemos decir, observando lo que
pasé en la jurisprudencia y en la legislacion prol, que evidentemente hemos logrado
triunfar. Hayl7 constituciones provinciales queilpiitan la sancién de las cartas organicas
municipales, y ustedes saben que hoy estan vigeritesle 50 cartas organicas municipales en
la Republica Argentina.

Entonces, ¢qué es lo que tenemos que hacer nofands a esta evolucion de la
doctrina, de la historia y de la jurisprudenciarel@estamos de acuerdo en la filosofia politica?
A mi me parece que no hay ninguna duda que tengm@sgotar las instancias, es mas, lo
decia el convencional Courel para encontrar rapedden los acuerdos que nos lleven a
incorporar al texto de la Constitucion Nacionalphcipio de la autonomia municipal.

De esto no hay ninguna duda, porque de lo coatrdejariamos abierta la puerta para
gue una provincia interpretase esta cuestion, cotoore hoy, y sancionase por ejemplo un
régimen municipal de tipo autarquico en contrapési a lo que ha sido esta evolucion
doctrinaria a la cual nosotros estamos haciendoaetia.

Acé& me parece muy interesante decir que la aut@omhicipal tiene cuatro aspectos,
el aspecto institucional, que significa la posilzll de la sancién de la carta organica municipal,



el aspecto politico que significa la eleccién papulle las autoridades locales, el aspecto
financiero que significa libre inversion y recauidacde rentas y en el aspecto administrativo
gue significa la prestacion de servicios publicogslgmas funciones de este cardcter sin
intervencion de otros 6rdenes gubernamentales.

En medio de este debate, yo venia sosteniendo adnlac Constitucion vigente
siguiendo a Alcides Greca y por otras razones Quey a exponer aqui por razones de tiempo,
que todos los municipios en la Argentina en basartitulo 5, tenian que ser autbnomos
discutiéndose si la autonomia era plena, semipenstativa segun si se tuviera vigencia en los
tres 0 cuatros aspectos, segun decia. En la réalidehoy, yo diria que esto es lo que esta
ocurriendo, pero comprendo la preocupacion de atef®res convencionales. Tengo mucho
respeto por sus opiniones, porque evidentementodde esta comun filosofia, lo que se
quiere hacer es preservar de la mejor manera posihprincipio de la autonomia. Es aqui,
entonces, donde entramos a una cuestion que tiendilgcidar esta comision y que consiste en
lo siguiente: sélo se incorpora ese principio, ello es suficiente o ademas tenemos que
avanzar en otro tipo de puntualizacion. Lo quert@geque reconocer es que ambas posiciones
son perfectamente plausibles y respetables, pdaygee importa subrayar es la idea comun
gue nos tiene en este accionar. Yo escuchaba r@dBmvencional por la provincia de Buenos
Aires sefialando un tema profundo y delicado; eatefeisandro de la Torre en 1912 presentd
un proyecto para organizar el régimen municipatatigo. Ustedes saben que la mayoria de la
doctrina interpreté que este proyecto era incar@tinal porque evidentemente avanza sobre
las facultades provinciales que estan claramemsigwadas en el articulo 5. Este articulo de la
constitucion establece cinco pautas categoricaa ehejercicio del poder constituyente de
segundo grado por parte de las provincias. Unaae gartes es asegurar el régimen municipal.
Ese articulo 5 hoy no tiene discusién para nosqtoogque la ley del Congreso, en ejercicio de
poder pre constituyente habilitd los tema de coemea material de esta Convencion. Indico
que esos 35 primeros articulos, dentro de los suata el articulo 5, no pueden ser
modificados. Vale decir que alun expresa que enrtel de la competencia de esta propia
Convencion se suma el otro argumento de fondo que argumento especificamente federal
del articulo 5. Pero quiero sefialar ademas otrastiomes que me parecen interesantes. Todo
buen régimen municipal tiene que ser flexible;esmerror que se puede cometer en materia de
régimen municipal es pretender fijar canones eds absolutos y generales para una materia
tan compleja como la municipal. Porque por la raedéza misma del municipio hay un substrato
de tipo socioldgico, de naturaleza politica correxdgentes econdémicos, filosoficos, histéricos
que no pueden ser desconocidos ni abarcados ecoanapcion generalizada. Cualquiera que
conozca la Republica Argentina sabe que hay apemamente 1610 municipios y hay una
variedad verdaderamente notable. Desde un munigipderoso y gigantesco, mucho mas
poderoso que las 22 provincias argentinas - meroeéil municipio de la Capital Federal- que
por supuesto por esta paradoja que tiene la @olitiestra- es hasta hoy el municipio que tiene
menor jerarquia institucional, porque hasta el ©ipio méas humilde de la Republica Argentina
tiene una jerarquia juridica superior a nivel d®aomia que el municipio de la Capital federal,
Esto también lo vamos a corregir con la reforma gamos a hacer y con el estatus
constitucional que le vamos a garantizar al muitddie la ciudad de Buenos Aires.

Pero esto no nos puede hacer desconocer que dstsdenenicipio que tiene una
infraestructura de 3 millones de habitantes y uraree capacidad de tipo politico, financiero,
etcétera, pasamos a municipios que en mi proviteide Cordoba, tienen aproximadamente
500 habitantes o municipios mas pequefios que sEeputar en cualquier lugar de la geografia
argentina. Nosotros no podiamaos, sin violentatdgss de la sociologia, sin intentar hacer un
analisis intelectual que nos pueda conducir a tor grademas pecando de una centralizacioén y
creo que nos llevaria a cometer un error pensaregaenaturaleza sociolégica pueda ser
certificada en una norma juridica dictada desaedsn federal.

En un primer momento, para avanzar en esta coasider pensé, cuando era mas
joven y hacia mis primeros articulos en esta matgrie la autonomia municipal en su aspecto



de sancion de la Carta Organica Municipal, queualto aspecto de la autonomia tenia que
corresponder a todos los municipios de la ArgentiElatiempo después me llevé por los
distintos caminos de la Republica y ahi comprengé gxisten municipios en algunas
provincias, también en mi provincia, que con pobtadbitantes, sin suficiente capacidad
econdmica-financiera, sin la complejidad técnica gequiere la posibilidad de la sancién de
una carta organica municipal que importe el ejevae un poder constituyente de tercer grado;
y sabemos que una carta organica municipal es em#efa constitucion local y que importa la
regulacién de todo el régimen municipal, con profaie de suma complejidad que van desde la
forma de gobierno hasta el ejercicio del poder dkcia, el problema de los limites o el
problema financiero o tributario.

En conclusion, la observacion de la realidad, de esalidad que es la que tiene que
hacer un constituyente, porque la primera reglacdestituyente es la adecuacion a la realidad
institucional, como ensefiaban Alberdi y Echeverrigga, colocando los ojos de la inteligencia
en las entrafias de la realidad, me llevé a la osi® de que no se podia pensar que un
municipio pequefio de cuatrocientos o quinientostdwates podia sancionar una carta organica
municipal, y pensé que la idea de la categorizag@municipios era una idea prudente y que,
ademas la realidad sociolégica de cada provinci gignificaba quienes estdn en mejores
condiciones para efectuar este tipo de categodmadista puntualizacion es para decir que
puede haber carta organica a partir de los diehatitantes o de los veinte mil o de los cinco
mil, o de los tres mil. No podemos ser nosotrosddeel orden federal, lo digo con mucho
respeto por quienes piensen distinto a lo que yoyediciendo aqui, me llevé esto a la
conclusion por el criterio federal, por el critede descentralizacion, de respeto a lo que es el
federalismo argentino, a pensar que evidentemeta grovincia lo que tiene que hacer es, en
efecto, asegurar como lo dice el articulo 5°, gilnén municipal.

¢ Qué significa concretamente, incorporar el prin@iSignifica muchisimo, sefiores
convencionales, porque hasta hace muy pocos ab@s intendentes que no eran electos por el
pueblo, sino electos por el gobernador de la poiirHasta hace muy pocos afos se sentaban
al frente de los municipios delegados de todo ¢jpe pensaban que ese municipio no era un
gobierno politico donde se ejercita la soberanfaulem, donde el principio de la democracia
empieza a tener su escuela, porque el municipia escuela social de la democracia, y en
definitiva, eran meras dependencias administrativas

Entonces a muchos sefiores intendentes que estiaseagados, les vengo a decir, que
por supuesto, comprendo la lucha de ellos y loegti@n diciendo, quiero decir también porque
se ha hablado de un aspecto no solo del polititoaspecto financiero, que conozco
perfectamente el despojo, estas no son palabrasgimia las de un hombre que ha sido més
prudente que yo en los calificativos, que es etatdeedro J. Pefia, que ha dicho que el despojo
ha sido el término que corresponde a la relacidanfiiera nacion-provincia en cuya razoén el
gobierno federal, naturalmente despojo a las poagnde sus recursos y a su vez el gobierno
provincial hizo lo propio con los municipios argeos. Pero mas alld de que nosotros
comprendamos esta realidad y sepamos como Albgudi,sin rentas y sin finanzas no hay
gobierno que pueda llevar a la autonomia municgsafrecisamente la autonomia en el aspecto
financiero

Esto aunque lo comprendamos no puede significar mps®tros pensemos que la
solucién de esta cuestion la vamos a encontratanedp con detenimiento en las facultades de
los municipios por las que estos alcancen la per@epno sélo de tasas y contribuciones sino
también de impuestos.

Aprovecho para decir que la abrumadora mayoria ade cbnstituciones provinciales hoy
facultan a los municipios a percibir lo que técmieate se denominan impuestos.



Debo decir también, que siento una discrepanciansiodistinguido amigo German
Kammeranth; a mi no me preocupa mayormente elipiinde la doble o triple imposicion,
mas alla de que es un principio importante padestcho financiero. Pero todos sabemos que
la Corte argentina y la norteamericana desde hécadds admite este tema de la doble o triple
imposicion. Y ustedes también saben que en 198®lasicipios argentinos gastaban el Il por
ciento pero solamente tenian recursos por el &igoto; comprenden entonces el fenémeno
desgraciado de la dependencia econémica de losipiosi cuyos intendentes tenian que ir a
implorar muchas veces sin dignidad al ministro denemia de turno, que puede ser un
burécrata que no comprende el principio de autoaominicipal, que tiene que ir a pelear por
los recursos que legitimamente le correspondes mlmicipios; a su vez ocurre o propio entre
las provincias en el orden federal.

Pero tengo la alegria de poder decirles que veegla atra comision federal donde
también se estd avanzando rapidamente en el consefisiente para avanzar también en el
fortalecimiento del federalismo argentino.

Me parece que de esta nueva constitucion van rapsadcipios, por ejemplo un tema
capital para mi como es el tema de la coparticpadinpositiva. Va de suyo que estoy
convencido de que si esto sale en la constituaibel €lia de mafiana, no va a haber ninguna
manera de que el Congreso de la Nacion y las latgisls sancionen un régimen justo en esta
materia y descarto que el principio que esta égyl23548 de coparticipacion que también hace
referencia a la cuestién de los municipios madegas de coparticipacion federal tendran que
ser perfeccionadas e iran asegurando con mayoidadareste principio de los aspectos
autondmicos en materia financiera.

Creo sinceramente que a este altura del debataihacuerdo, me parece concreto,
entre todas las fuerzas politicas aqui representddaconsagrar el principio de autonomia
municipal.

Creo que hay dos clases de proyectos. Hay unoseugiedan simplemente en la
enunciacion de esos principios considerando qué gse quiere decir -porque naturalmente
comparto la linea de pensamiento- que por supymste de la base de que quienes hablan
deben aclarar este tipo de cuestiones, y va dequgalefendemos la autonomia municipal en
el més alto espiritu que por supuesto comportaokibpidad del aspecto institucional de
autonomia. Nosotros también tenemos que luchar Iporeforma de las constituciones
provinciales que faltan para consagrar la pos#ulide sancidén de cartas organicas municipales
por lo menos para los municipios de primera catagde toda la nacion.

Lo que restaria seria avanzar en los otros proyepte quieren avanzar algo mas. Por
supuesto que aqui no solo esta el tema del feslai@liesta el otro problema que esti
generalizado en la Argentina, que es el temaegdghmentarismo. No voy a venir a abogar aqui
por una cuestion precisa de técnica de conformawastitucional como lo hice en la comisién
redactora a la cual le llevé un documento paradijgerios que sirvan para toda la convencion.
Quiero decir esto solamente, sefiores convencigraleedida que nosotros avancemos en una
palabra mas en cada una de las cuestiones dorglaasracuerdos politicos fundamentales,
precisamente se van alejando las posibilidades kitener el consenso y esto lo digo
sinceramente, a mi me preocupa fundamentalmentie @¢d¢punto de vista juridico y también
politico, porque evidentemente es una Convenci@ntigane una habilitacion muy grande hecha
por el Congreso y muy poco tiempo para que nosgnogamos cumplir el cometido. Y seria
realmente increible que nosotros nos aboquemospeater alcanzar los acuerdos posibles e
introducir estos principios que son esenciales pam@emocracia de los argentinos.

SR. BONAZINA - Indudablemente, hemos asistido y bGsmescuchado exposiciones
importantes, como la que acaba de dar el convesicid@rnandez, el convencional Rampi y
quienes lo han precedido.



El mio no apunta a una exposicién del nivel y daltiara de hombres que han hecho de
su vida, de la catedra una pasion y del municipalisna razén para existir, para exponer todo
lo que han aprendido recorriendo los caminos @Ratea.

Pero, si quiero dejar plasmado, simplemente, estacppacion de un hombre que le
toco vivir la realidad social y econdémica de e€9841 donde también la experiencia demuestra
que quizas la parquedad de la redaccién del astisujlenere interpretaciones dispares que
dividiran a los argentinos. Por eso es indudabléeeparo todo, por lo que yo he escuchado
aqui, que el espiritu que anima a esta comisigoryqué no decir a la Honorable Convencion,
es la de otorgar el rango constitucional a la autda municipal.

Ahora vamos a ver hasta donde avanzamos en esteci@d para no quedarnos en la
parquedad a que hacia alusién, ni tampoco entrda ererborragia que complica méas la
interpretacion.

Estoy de acuerdo, las facultades de los municipdgsueden ir mas alla de aquellas que
se armonizan con las constituciones provincialesy también quiero destacar que las naciones
mas desarrolladas se han asentado sobre el fori@eto de sus comunas, sobre el
fortalecimiento de sus ciudades. Sefior presidbetans asistido a una historia de la Argentina,
ya sea en gobiernos de facto o en gobiernos detitosden los cuales a través de distintas
denominaciones, acuerdos o pactos fiscales o cambamme, las autonomias municipales
fueron, no sé si avasalladas, pero no fueron tenéiacuenta. Los gobiernos provinciales
hicieron uso directa o indirectamente de fondos eja@ de los contribuyentes que vivian en
sitios que pertenecian a esas ciudades. Y aquiregupta, estamos quizds en una linea de
pensamiento donde los argentinos pretendemos amoat de reducir o de atenuar eso que
hemos llamado hoy hiperpresidencialismo, producoda un momento sino, quizds de la
historia de los argentinos. La pregunta que dejory esto cierro, no seria coherente con esta
linea de pensamiento, atenuar el hipergobernadoriscondmico-financiero pasando a los
municipios y a los habitantes que en ella desamalk nuestra accion.

SR. CONVENCIONAL (Dentice).- Hace un momento henessuchado aca los problemas
financieros que se atraviesan en los municipiostidaéarmente creo que los problemas
financieros no pueden estar solucionados dentroulemodelo donde existe una alta
concentraciéon de poder econdémico en un punto diatadm. Y este es el concepto,
contradictorio porque desde el punto de vista emicw la doble imposicién es de lo mas
perverso que existe dentro de los gobiernos deoactnunicipales, activos provinciales o de
activos nacionales. La doble imposicion es el régigue mas castiga en el aspecto social y que
I6gicamente va a redundar, como bien lo dice dajeade Field, en la descapitalizaciéon del
municipio, y por sobre todas las cosas, en el agetdo de las funciones basicas y especificas
del municipio. Sefior presidente, la contradicciénla distorsivo viene dado porque tampoco
puede definirse, dentro de un marco regulatoridlesu son las atribuciones del gobierno
municipal cuando la Nacién deja de cumplir con@uwefectivo y traslada a las provincias los
hospitales o las escuelas, y ésta los trasladarctipio.

Evidentemente, estamos dentro de lo que los ecstesnilaman la teoria de la
ineficiencia del gasto municipal, porque fijesee quando estamos marcando la teoria de la
eficiencia, para poder obtener estado financieebethos caer en la tasa. Esta se convierte por
virtud de la doble imposicion, en un concepto mutids amplio que es la alicuota sobre la cual
luego se va a basar el impuesto inmobiliario, y segjuimos, sefior presidente, porque el
gobierno lo permite por la doble imposicion.

Decir que la doble imposicion no nos debe preacupemo decir que los temas
econdmicos no nos deben preocupar en una ConveBoidstituyente, no me parece razonable.



Si analizamos por ejemplo los trabajos de Albargigmente con motivo de la Constitucién de
1853, nos vamos a dar cuenta que el principio tedead, se basa en la libertad econdmica.

No es contradictorio, pero lo que estuvo siempriieima, lo mismo que la Constitucién
americana, es un modelo totalmente amplio o un roaglee determine justamente la riqueza,
porque ni los municipios ni las provincias, a pattl articulo 104 al 110, estaban incluidos en
la Constitucion del 53, porque era una concesi@sgugueria dar.

Pero tampoco se podia hablar de regalia ni darticipacion, porque jamas les fueron
dadas, porque fue a partir de 1930 donde se cesieasistema perverso donde la Nacion, al no
poder controlar sus gastos, envilece con impuealtosaracter regresivo a toda la tributacion
tanto nacional, como provincial o municipal.

Debemos volver a la teoria de la opulencia y d@lseza, porque cuando se habla de la
doble imposicién estamos beneficiando a la opudergiie se opone a la riqueza, porque la
opulencia es para pocos Yy la riqgueza para muchos.

Es un modelo donde se privilegia la transferencia {a recaudacion, un modelo donde
ni siquiera se pueden definir cuales son las fumesioindelegables del estado municipal y
evidentemente siempre nos vamos a encontrar codogutbndos no van a alcanzar, y el
informe de Field siempre va a ser un dato estadistbmo tantos otros modelos. Por lo tanto
estoy totalmente de acuerdo con lo dicho anterioteng muy particularmente me preocupa la
doble imposicién y la distorsion regresiva de lopuestos que afectan al régimen financiero
municipal. Esta es la verdadera etimologia quenteseen estos momentos. Nada mas. Muchas
gracias.

SR. KAMMERAT .- Pido la palabra.

Entiendo en general los mismos conceptos y las asspracticas de como debe
incorporarse a la nueva constitucion el principel dégimen municipal que requiere la
Argentina del siglo veintiuno, en la obtencion deuhidad nacional del siglo pasado a la
obtencion de la descentralizacion del poder detiaatidad, del autogobierno de los fines del
siglo veinte.

Comparto en general la posicién, entre otros deVeacional Hernandez, respecto de
qué modo y con qué precision y siguiendo la técgioa esta Constitucion ha establecido en
una mencion general genérica en el principio dermumia, y me parece que de la profundidad
de la explicitacion de estos conceptos del delmtstitucional, con motivo de la aprobacion de
estos conceptos, por algo los jueces de la Caddeles organica municipales, las situaciones
de todas las constituciones provinciales que int¢aipon el verdadero sentido flexible que esta
Convencion Constituyente le puedan dar al conadgptutonomia, si finalmente se aprueba.

Me pone contento pensar que las normas de estxgardsticas tienen que ver con una
realidad distinta de la nacion argentina, una dedlidiversa de la nacion argentina y una
constitucion que debe ser hecha, no para hoy sara muchos afios. En provincias
antiquisimas, forjadoras y previas a la naciénaméintes provincias como Tierra del Fuego,
que se han incorporado luego de décadas de s#oriesr nacionales, con circunstancias
negativas para su gobierno, podemos hallar ca@ncids y la preocupacion es de quienes
quieren incorporar un articulo mas largo y masipoeson evidencias légicas. Pero creo que
también que hay debates a fondo; hay Diario deoBesicompletos de debates con argumentos
que interpretan las modificaciones que podrianedinitiva resolver esta cuestion.

Esta autonomia politica que hay que impulsar, queremos para nuestros
compatriotas en el marco por supuesto del resp&oaatonomia municipal. En el marco de
pensar que el régimen municipal para esta conigtitues tan importante como la votacion



popular o como la organizacion republicana de gobigue, diria, mandatos y obligaciones
que las provincias adoptaron para tener una coacistit provincial que estuviera acorde a estas
nuevas situaciones.

Este mandato estd hecho por supuesto en el seniglpario de esta constitucion y
debe propender al autogobierno del ciudadano,canmento de un fuerte gobierno local.

Sefor presidente: Decia Jorge Luis Borges, que Bim magnifica ironia, le habia
dado los libros y le habia quitado la vista. Fijesdior presidente, que si nosotros por un lado,
buscamos la autonomia politica de los municipipsryotro lado queremos que el mismo dia se
vote el presidente de la republica, las decenaglipietados nacionales y senadores, los
gobernadores, diputados y senadores provincialegp ja los intendentes, concejales y
miembros del tribunal de cuentas y en algunos camastituyentes municipales, estamos dando
una autonomia politica que esta en el cuarto os8utm ciudadano debe en un mismo instante,
en los segundos que tiene en el cuarto oscurd,semeédo comun de no demorarse mucho para
no demorar a su vez a otros ciudadanos que estéenta largas colas, debe elegir doscientos
setenta personas en algunos casos en un mismyg aotana boleta sdbana, extensa, estamos
dado una autonomia politica realmente lamentable.

Creo que de las pocas cartas orgénicas que realim@mtasumido la autonomia politica
es en la provincia de Cérdoba, de la localidadudad de Marcos Juérez, que establecié como
primer articulo que las elecciones municipales atebhacerse treinta dias antes, en la
preservacion inteligente de estos buenos vecinesrgdicionalmente bien administran desde
hace décadas pero que no quieren mezclar debdttsopopartidarios tan importantes con la
dimensién local, y también requiere la verificacide la calidad de los hombres por sus
tradiciones personales, el control efectivo derayettoria familiar, comercial, politica y de
gobierno. Realmente fortaleciendo eso han llevadana autonomia méas plena y mas
satisfactoria.

Esperamos que esto se dé, porque en definitiva s &artas organicas las que lleven
adelante la profundizacion de sus autonomias npailés. Es muy importante que no se
mezclen temas de tanta trascendencia que impidennemismo acto poder reflexionar
convenientemente, veamos como ejemplo el temasdeolatas sébanas que no permite que la
gente vote lo que realmente quiere.

Sefor presidente: los temas tributarios y econ&@nitenen enorme trascendencia.
Seguramente en los funcionarios existe una enommecppacion de como financiar esta
actividad en los diversos pueblos o ciudades coftriboyentes que dan el fruto de su trabajo,
de su esfuerzo, de su ahorro a fin de que seanaldst a una buena administracion.

Hemos hecho un proyecto que esté incorporado aestsion como nimero 107 que
establece claramente estas cuestiones que seratiddsboportunamente. Realmente lo que
pienso, y con esto no quiero ofender a nadie esagueonstituciones se hacen para los pueblos
y no para sus gobernantes.

Por ejemplo, un hecho sucedido en 1215 una cartgangue debid firmar Juan sin
Tierra ante los sefiores de Inglaterra estaba basadn reclamo por el limite entre la presion y
voracidad fiscal. Fijense de cuando viene estacppaxion. En ese caso era para unos pocos
que contribuian, entonces todos los millones derdirgos que son trabajadores, contribuyentes,
propietarios que de un modo u otro estan haciepdote con su actividad no sélo con sus
pertenencias sino también por su consumo a las astatales , se estan haciendo un organismo
autébnomo, un nuevo estado -de algin modo- coortinaon la provincia y la Nacidn,
conformando asi la forma de organizacion que lagerdinos debemos prever para las
dificultades en materia tributaria.



La Nacion dividio en el pacto originario entre adniciones directas e indirectas,
previé seguramente en mala hora aquello de queasituacion de emergencia la nacion podia
poner contribuciones directas. Y asi vemos comoeadito se van repitiendo nuevos impuestos.
La Argentina ha hecho este modelo tributario y ddlsentir en una cuestién con algunos
sefores constituyentes, respetando su posiciomat#n, tengo la impresion, no ha quitado
nada a las provincias y el Senado de la Naciéaphabado cosas que son incompatibles con
las provincias. No creo en esta disputa entre passque tienen a su cargo un ejercicio mas
importante, especialmente en la funciones del Sedadla Nacién que deberia contribuir a
defender los que son las potestades de las prasirguie por malos sistemas de organizacion de
rentas, muchas veces fueron impulsadas por lalaebé transferir a la Nacion y concebir con
ella los sistemas.

Creo que el factor impositivo es importante, pewm determinante. Creo que una
Constitucién hecha para los ciudadanos tiene gaeeprcémo se auto gobierna, cémo poner las
facilidades de autonomia politica, cdmo incorpogste concepto y cOmo generar una
concertacién, una incorporacion de su nuevo poedeimgbosicion, a los efectos de que se
proteja el legitimo derecho de sus compatriotadisfgoner de sus propiedades y del esfuerzo de
su trabajo.

Eso ha sido, sefior presidente, el concepto queépomos en definitiva para que la
suma de nuestro esfuerzo no signifique para ragestompatriotas, simplemente, mas
impuestos. Este es el sentido de nuestro auspic@senso sobre la autonomia. Auspicioso me
parece prever la flexibilidad y auspicioso me pargee nuestro ciudadano comprenda que sin
perjuicio, con esta nueva modalidad, esta circaegale la autonomia municipal, que muchos
de ellos sufren en carne propia, lograran mejaraitaacion.

SRA. LEIVA - Seiior presidente: voy a ser breve porqueralencional preopinante hablo
el tema con mucho mas propiedad de lo que voy er lyac

Saben. los compafieros de bloque del Frente Gramdei condicion de demdcrata
cristiana, mi preocupacion era ver como se incatpoien esta Convencion, y lo tengo firmado
en un despacho, el tema que el convencional deoldngia de Cordoba ha resuelto, como
tantas cosas, tan estupendamente, en la ultimaitDoid que han aprobado.

Por supuesto que comparto con el convencional @s®berania es un problema que
empieza con el individuo, con mi vecino, viva enrdampa, en Quilmes -como vivo- 0 en
Trelew.

Yo tengo problemas mucho mas inmediatos de disadir los problemas diarios que
hacen al aprendizaje de la democracia. COmo vay desmocratica para elegir al presidente si
no logro aprender a ser democratica con los vecdwsami barrio. Alguna vez, alguna
convencion, si ésta no lo puede hacer, va a tareplantearse con mucha profundidad que la
democracia participativa viva que queremos paranmosicipios no puede permitir que la
férmula presidencial se centre sobre nuestra sadigd fundamentalmente sobre nuestras
instituciones municipales, a la vez de lograr prexgiello que pensamos que hay que separar la
eleccion municipal del resto de las eleccionesamades y terminar con las boletas sdbanas para
que yo pueda elegir a mi buen vecino, aunque nticipgr de mi misma comunidad, y que
pueda elegir realmente dentro del ejido municipatio aquello que hace al bien de la
comunidad, como decia la sefiora intendente de SaminMde los Andes; debe tener una
propuesta diaria para los problemas diarios. Mughasas, sefior presidente.

SR. PRESIDENTE (Insfran).- Ha finalizado la lista de oradores.



Esta mesa, viendo que hay consenso generalindtle sste tema tan importante de la
autonomia municipal, sugiere a los sefiores coneealds constituyentes designar una
comision redactora, para tratar de obtener un daspanificado.

Quiero aclararles lo siguiente: ayer habia exgbcajue el sefior presidente, el
convencional Massaccesi, concedid audiencia a deerBeion Argentina de Municipalidades,
para el dia 5 a las 14, razon por la cual no quaseipor una razén de cortesia- antes de ese
plazo emitir despacho.

Sugiero designar un representante de cada bloapaeque el dia martes, después de
recibir a esta gente, estemos en condiciones dkigirodespacho. Si hay una redaccion Unica,
bienvenida, y si no la hay, el martes votaremodaspacho en mayoria y uno en minoria.

Si hay asentimiento, procederemos de esta manera.
- Asentimiento.
SR. MUSALEM .- Pido la palabra.

Sefor presidente, el tiempo de esta Convenciontiere preocupado. En otras
comisiones se han utilizados metodologias que ylassgasmito a ustedes. Estamos a catorce
dias corridos de entregar los despachos de comd@spués del dia 14 no tenemos ninguna
posibilidad de hacerlo. Dias habiles, nos debemlausiete u ocho; vamos a arrancar el dia
martes de la préxima semana o sea que vamos a3telfies habiles, porque el viernes no queda
nadie. A esos tres dias de la semana proxima,gp@adamos agregarles cuatros dias mas de la
siguiente, 0 sea que en total tendriamos sietehdfaikes para sacar los despachos de comision.

Creo que debemos replantearnos algun tipo de oletyid, a ver si podemos variar
esto, porque hasta ahora es muy bueno lo que hidoveaurriendo, pero de pronto estamos
convirtiendo la comisién en una especie de sesiénapa y estamos superponiendo las
funciones de una comision a lo que realmente tarré ser el debate del plenario.

Hay una comision , de la cual vengo, que es leodéral de 6rganos del estado, que es
muy importante, que tiene muchisimos proyectos lyaseatilizado una metodologia con la cual
hoy salieron dos despachos sobre tres que ten@edsion.

Hoy ya se firmaron dos despachos junto con losdresatro partidos que integraron
esta comision, ya que ni siquiera hubo disideneraalgunos de ellos, y hay una sola que esta
trabada que tiene disidencia y que creo que elesartmiércoles saca los despachos. En esta
comision la metodologia fue la siguiente: Se desidin en dos, tres o cuatro grandes temas de la
cantidad de proyectos que ingresaron. Aca estaeasie esti el tema de la regidn y creo que
hay dos temas mas que se pueden dividir y no tlmdosonvencionales que estamos en esta
comision tenemos la capacidad o la preparaciondostios temas.

En este tema municipal se ha demostrado que hay gery preparada, hay temas de la
region que seran otras las personas que estaesatirs y en los otros temas, yo diria, si
podemos dividir en dos, tres o cuatro grandes tezada uno de los convencionales de esta
comisién se constituyan de acuerdo a lo que ellwssideran por los distintos partidos
representados y trabajar, no con debates plenzoins se esta dando aca, sino con discusiones
mucho mas practicas y consensuar en lo que se poedansuar, disentir en lo que no habra
posibilidad de consenso y sacar los despachos panimidad en los que puedan ser y
diferenciados en los que no podamos estar de acyeeditir despacho; porque lo mas grave
que nos podria pasar es no llegar al dia 14 cqadis y si de urgencia sacar cada uno de los
nuestros, y tengo el temor de que, ademas, lopdiengue hemos establecido para esta
Convencion no nos alcancen.



Sugirieron que a través suyo, sefor presidenteamus los dias de reuniones y los
horarios. No creo que nos alcance pasando de héxcaotes al martes que viene, porque los
catorce dias no son habiles, los catorce dias@oid@s, habiles no tenemos mas de seis o siete
dias; seis 0 siete dias no nos van a alcanzar.

SR. PRESIDENTE (Insfran).- Ayer esta comision ha adoptado unsodwogia de trabajo
que es la de consensuar por bloque. Si en la discde hoy llegamos a un entendimiento total,
creo que es el resultado de esa decisidén. Cadaelampia ya con una postura tomada.

El tema del dia martes es para producir despadbre sste tema, por el compromiso
previo del sefior presidente con la comision qua recibir.

Esto no quita de que nosotros fijemos el dia viepaa discutir el otro tema que es especifico
de nuestra comision el viernes o lunes para ya esmpe discutir el tema de economias
regionales y regionalizacion que son los dos pugkoBisivos también de esta comision.

SR. MUSALEM .-Pido la palabra.

Mi inquietud no es trasladar una metodologia detexda, sino que nos ubiquemos en
los tiempos, por favor.

SR. PRIETO.-Pido la palabra.
No vale la pena hablar de una metodologia que wdobaaprobada por la comision.

Por lo que entiendo, hoy ya se agoté el debateessltema de autonomia y sélo resta
trasladar al papel los puntos de consenso y algd@alisenso en orden a la extension de cada
uno. Este tema se va a tratar al momento de tost@espachos.

Creo que debemos acelerar el tratamiento del tareavigne, que es el tema de la
regiones, de manera tal de asegurar que tambidia @ileves podamos votar este tema. Por lo
tanto propongo, que el lunes a las dos o tres tirde nos reunamos ya para tratar el tema de
regiones.

De esta forma garantizamos la posibilidad de vaiardos temas el jueves y nos

quedara el resto de los plazos para tratar lossteafaridos a la coparticipacion o que tengan
vinculacion con la asignacién de recursos-

SR. BUCCO- Pido la palabra.

Si no entiendo mal, se propuso que para ir avaazpod el tema del poco tiempo, y
porque no formar esa comisién con representantéssddoques, y que esa comision comience
a trabajar
SR. PRIETO - Propongo, sefior presidente, que sea la mismalmgsa haga la redaccion.

- Hablan varios sefiores convencionales a la vez.
SR. PRESIDENTE - Entonces la comision redactora va a prepararaspatho ya sea por
unanimidad, en mayoria 0 en minoria para el diaenas de julio a las 16 horas con la
Federacion Argentina y el dia lunes a las I5 herasste lugar empezariamos a debatir el tema

de las economias regionales.

-Eranlas 20y 17.
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