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ACTA

REUNION DE LA COMISION DE LABORALES,
PREVISION SOCIAL DE ASUNTOS JURIDICOS
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Presidente: Diputado Alfredo Asti (Uruguay)

Pais: México D.F., México Fecha: 27de septiembre de 2013
Lugar: Piso 14, Sala 2 de la Nueva Sede del Senado de la Republica

En fecha 26 de septiembre, se instala formalmente las sesiones de trabajo en
la Xicoténcatl, antigua sede del Senado de la Republica. Posteriormente, en
fecha de 27 de septiembre siendo las 11:00 hrs. de la mafiana se da inicio a la
reunion de la Comision de Asuntos Laborales, Prevision Social y Asuntos
Juridicos del Parlamento Latinoamericano, con la asistencia de los siguientes

parlamentarios:

LEGISLADOR: PAIS:

Dip. Alfredo Asti Uruguay
Dip. Delsa Solérzano Bernal Venezuela
Sen. Maria Elena Méndez Bolivia
Dip. Fabio Molina Costa Rica
Dip. Diego Salgado Ecuador
Sen. Javier Lozano Alarcon México
Sen. Nelson Aguinagalde Paraguay

Dip. José Luis Cosme

Republica Dominicana

Dip. Walter Verri Uruguay
Dip. Victor Emilio Granados Costa Rica
Dip. Cristian Campos Jara Chile
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Dip. Fernando Salgado Delgado México

Presidente: Dip. Alfredo Asti de Uruguay.

Se designa como legislador relator a la Dip. Delsa Solérzano de Venezuela.

Punto previo:

Ley Marco del Empleo Juvenil

Toma la palabra el Presidente de la Comision y sefala que, de conformidad
con lo establecido en el Acta de la reunion anterior celebrada en Venezuela,
gueda al pendiente recibir las posibles reconsideraciones por parte de alguna
de las delegaciones de los paises miembros.

No habiendo ninguna solicitud de reconsideracion, queda DEFINITIVAMENTE
aprobada la sefialada Ley Marco, a tenor de lo discutido en la reunién de
Caracas. En consecuencia, se eleva la misma a la Junta Directiva a los fines de
Su revision y pase a la Asamblea General de octubre de 2013 para su
aprobacion.

TEMAS A TRATAR:

Tema |
Ley Marco Procesal Laboral

Tema ll
Presentacion de encuesta preparatoria sobre el Tema Sistema de Seguridad
Social

Tema lll
Aprobacién de temario para 2014 presupuesto por presidencia de la Comisién
de acuerdo a la ultima Directiva de Comisiones diciembre 2012 en Panama que
incluye:
a) Ley marco de proceso (segun lo que se resolvera en sesion del dia 27)
b) Sistema de seguridad Social en conjunto de la Comisién de Asuntos
Econdmicos
c) Educacion en Seguridad Social en Conjunto con la Comision de
Educacion

SECRETARIO REDACTOR — NOMBRE: Dip. Delsa Sol6rzano Bernal
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TEMA |: Ley Marco Procesal Laboral
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Intervenciones relativas al andlisis de la Ley Marco Procesal Laboral

EXPOSITORES SOBRE PROYECTO DE LEY MARCO DE PROCESO
LABORAL:

e Intervencion por la Secretaria de Trabajo de México.
Subsecretario de la Secretaria de Trabajo Rafael Adrian Avante Juarez

e Intervencion por la Organizacién Internacional del Trabajo en
México
Dir. Lic. Toméas Wissing
e Intervencion por el Consejo Coordinar Empresarial de México
Lic. Tomas Natividad Sanchez, Presidente de la Comision Laboral
Lic. Carlos Gutiérrez Ruiz, Presidente de la Comisién de Seguridad

e Intervencion Experto en Derecho Procesal Laboral

Lic. Eduardo Andrade Salaverria, Ex Presidente de la Junta de
Conciliacion de México

e Intervencion por la Central de Trabajadores de México

Lic. Gustavo Macias Sandoval Sec. General Sustituto del Sindicato de
Trabajadores de la Industria de la Radio y la Television de México.

El Presidente inicia la discusion del tema solidarizandose con la situacion de
extrema gravedad que por razones climaticos estdn viviendo todos los
mexicanos, en especial los habitantes del Estado de Guerrero, y agradeciendo
la presencia de todos los expositores y en particular del Sr. Subsecretario de
Trabajo que por motivos de sus responsabilidades funcionales en la crisis
humanitaria mencionada debe retirarse luego de su intervencion.

Comienza haciendo uso de la palabra el Lic. Rafael Adrian Avante Juérez,
quien sefialé que los aspectos sustantivos y adjetivos se mezclan aunque los
segundos no deben de prevalecer de los primeros. Por ejemplo, en el caso de
los procesos de larga data, se corre el riesgo de que con la acumulacién de los
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salarios caidos pueda significar que el abogado del trabajador acuerde con
éste una parte de esa suma de dinero.

Indicé que la informalidad debe dejar de ser un espacio de impunidad.

Hablé de la democratizacién de la productividad que se puede resumir en no
trabajar mas sino trabajar mejor, una productividad en todos los sectores y
regiones del pais.

Expres6 que se deben de apoyar a las pequefias y medianas empresas
(PYMES) e industrias y para ello se ha creado en México el Instituto Nacional
del Emprendedor, cuya funcion es acompafiar a aquellas con herramientas que
les permitan competitividad y perdurar en el tiempo.

Subrayd la importancia de los inspectores del trabajo ya que ellos pueden
significar el cambio directo y concreto en un centro de trabajo.

Ahora bien, por lo que respecta al desarrollo de la PYME, es importante
destacar que un juicio laboral largo y costoso, puede llevar a terribles
consecuencias econdmicas a este tipo de empresas. Esto debe tomarse en
cuenta en el proyecto de ley.

En cuanto a la destitucion del juez que no decida a tiempo, con ello hay que ser
sumamente cuidadoso, a los fines de que efectivamente, para salir rapido de
los juicios, se sacrifique el fondo por la forma.

Recordd que el principio de oralidad en los procesos laborales es un factor que
puede agilizar los asuntos juridicos procesales. Asimismo, destaco la
importancia del concepto del tripartismo en donde convergen los actores de la
relacion laboral representando un espacio de dialogo y negociacion.

Enseguida se dio el uso de la palabra al Sr. Tomas Wissing, Director de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) quien sefialo que América Latina
es una region en crecimiento, fundamentalmente por las exportaciones de
materias primas. Sin embargo, estd bonanza no debe ocultar que muchas
familias en la regién se encuentran en el desempleo y sin proteccién social.

En ese sentido expres6 que las mujeres son el sector que tiene aun las
mayores dificultades para incorporarse a un empleo formal, y aun ya trabajando
padecen discriminacion laboral, de genero, etc.

Recordd que un trabajo digno y decente son fuentes de cohesién social y de
crecimiento econdémico en estas sociedades y que mucho ayudan en la lucha
contra la pobreza y la desigualdad.
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Sefiald que los bajos indices de desempleo, deben verse como una
oportunidad para mejorar la calidad del empleo y asi hacer efectiva la lucha
contra la desigualdad social.

Deben ser cerradas las brechas de género y de edad, para generar asi
finalmente el trabajo decente, el cual mejora los indices de productividad y la
calidad de vida de los trabajadores y sus familias.

No puede haber progreso comun si los ciudadanos de nuestros paises no
tienen acceso a un trabajo decente.

Indic6 que democracia, crecimiento econémico y desarrollo social, parecen ser
las 3 metas que debemos alcanzar en un primer momento en nuestra region.

Evocd los retos que se tienen en estos momentos: a) fortalecer la
institucionalidad laboral para la formalizacion del empleo; b) incorporar
mayormente en la legislacién la proteccion de las mujeres; c¢) disposiciones
legislativas para prohibir el trabajo infantil y adolescentes; d) generar leyes para
proteger o0 contar con mayor proteccion para personas de capacidades
diferentes, indigenas, etc.; e) la promocion de un entorno legal favorable para
las empresas sustentables; f) garantizar los derechos humanos de los
trabajadores; g) incentivos en los programas sociales para los trabajadores; h)
la existencia de un piso de proteccion social basico para promover un ingreso
minimo.

Comienza con su intervencion el Lic. Eduardo Andrade Salaverria, experto
en Derecho Procesal Laboral.

Sefiald que en México hubo reformas a la Ley Federal de Trabajo, las cuales
fueron promulgadas el 30 de noviembre de 2012. Entre estas destacd la
promocioén del trabajo decente, la equidad, la no discriminacioOn en las
relaciones laborales, entre otros principios.

Agregd que con esta reforma se busca incrementar la productividad y
competitividad de la economia, se establecen condiciones laborales dignas
para el campo, se fortalece la conciliacion, la informacion de los sindicatos es
ahora publica, se ha profesionalizado la administracion de la justicia laboral, se
incorporan las herramientas tecnolégicas al mundo laboral, se crea un
procedimiento sumario para conflictos individuales en materia de seguridad
social.

Exhort6 a que en este Proyecto Ley Marco Procesal Laboral se incorpore las
experiencias y avances juridicos que existen sobre la materia en Derecho
Internacional.
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Posteriormente, se otorgé el uso de la palabra al Lic. Gustavo Macias
Sandoval, Secretario General Sustituto del Sindicato de Trabajadores de la
Industria de la Radio y la Television.

La Confederacion considera que el derecho proceso laboral es necesario, en la
medida en que contribuye a aminorar el desequilibrio en las sociedades
capitalistas.

Sefiala que la reforma laboral que se dio en México, la esperaban hace mas de
40 afos.

Hace una completa exposicion de las modificaciones legales que se realizaron
en México, las cuales, sin duda vinieron a beneficiar a los trabajadores en
diversos aspectos.

Da lectura a un documento que contiene el resumen de la vision de la CTM de
la reforma a la legislacion laboral mexicana.

Consideran pertinente incluir el tripartismo en el proyecto de Ley. Ello se aplica
en el sistema de gobierno de la OIT. El tripartismo permite &mbitos de dialogo y
concertacion social.

Debe incluirse también la autonomia del derecho procesal del trabajo. Los
laudos o sentencias no deben admitir recurso en contra alguno. En el proyecto
se encuentra presente la casacion y los procedimientos de segunda instancia.
Consideran que no debe haber segunda instancia en el proceso laboral.

Considera que la conciliacion debe estar presente en todas las etapas del
proceso.

En cuanto a la huelga, considera que esta debe tener un procedimiento propio,
gue debe procurar en todo momento el equilibrio entre las parte involucradas.

Es posible y deseable la realizacion de esta Ley Marco, siempre y cuando sea
con normas generales y que contenga principios que contengan la conciliacion
como un medio eficaz para la resolucion de los conflictos.

A continuacion realizan sus intercesiones los representantes del Consejo
Coordinador Empresarial: Lic. Francisco Breia Gardufio y Lic. Fernando
Yllanes.

Los expositores sefialan que en México entran 2 millones de personas al afio al
mercado laboral.
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Consideran que una justicia laboral cara, produce pocas inversiones, por lo que
esto debe ser tomado en cuenta a la hora de realizar una Ley Marco de tanta
importancia.

En lo que respecta al Proyecto de Ley, consideran que el mismo debe ser de
caracter genérico, a los fines de que no choque con las Constituciones de cada
pais.

Por lo demas, consideran que deben incorporarse los medios electronicos a los
procedimientos laborales. Por ejemplo, en México ya se estan dando inicio a
los juicios electronicos. Asimismo, se reciben pruebas de este tipo.

Consideran importante que en la Ley Marco se incluyan los principios de
conciliacion y el tripartismo.

Igualmente opinan que el arbitraje con costo que establece el Proyecto de Ley,
deberia sustituirse por el arbitraje gratuito, y que debe establecerse el principio
de la gratuidad en la justicia laboral.

Dijeron que el Proyecto de Ley Marco no contempla los conflictos de caracter
colectivo, sino Unicamente los individuales, y deben incluirse ambos.

Acto seguido el Presidente Alfredo Asti abrié una ronda de intervenciones a los
miembros de la Comision.

La Dip. Delsa Sol6rzano luego de solidarizarse con el pueblo mexicano por la
tragedia que sufrieron, dijo que es importante para este proyecto de Ley Marco
recavar los principios generales que existen en los diversos paises de América
Latina en materia laboral.

Sefialo que los legisladores ademas de hacer leyes deben provocar que éstas
se apliguen. Propuso que se estructure una Comisién de trabajo encabezada
por el Sen. Lozano en la que se recojan los principios generales laborales.

Inmediatamente, intervino la Sen. Maria Elena Méndez quien expreso que este
Proyecto de Ley Marco debe servir como referencia juridica para los Estados
de América Latina.

Se congratuld por los trabajos realizados en el seno de esta Comision en favor
del establecimiento de una Ley Marco Procesal Laboral.

El Dip. Cristian Campos Jara manifesté que este Proyecto de Ley Marco puede
servir para mejorar el Codigo Laboral chileno y los derechos laborales de los
trabajadores.



Reafirmé su interés en trabajar conjuntamente con los miembros de esta
Comision en la elaboracion de la referida Ley Marco.

El Dip. Emilio Granados reiterd su acuerdo para que esta Ley Marco cobije los
principios generales procesales laborales. Sin embargo, sefial6 que debe
ponerse el acento en las medidas preventivas y precautorias.

Inmediatamente tomo la palabra el Dip. Alfredo Asti quien sefial6 que en su
pais en los ultimos afios ha habido avances importantes en materia laboral y
social y en esa medida, se ha logrado disminuir la vulnerabilidad social.

Resaltd que en la Republica Oriental del Uruguay se han aprobado leyes de
negociacion colectiva importantes (para el sector publico y privado), sobre
derechos gremiales y laborales. Una de ellas es la Ley de Abreviacion de
Juicios Laborales que incluye principios como la buena fe, la oralidad, la
conciliacion, etc.

Refiri6 que en el Uruguay ha habido un aumento considerable del trabajo
formal que desde luego tiene repercusiones importantes en relacion de los
derechos laborales de los trabajadores.

El Dip. José Luis Cosme dijo que en su pais Republica Dominicana, existen los
principios del tripartismo y la conciliacién.

Posteriormente, intervino el Sen. Nelson Aguinalgalde quien destac6 que existe
un problema de aplicacion efectiva de la ley. En ese sentido que es importante
un Marco juridico que ayude a los paises de América Latina a mejorar sus
leyes laborales.

El Presidente Alfredo Asti reiterd la necesidad de rectificar los argumentos ya
tratados respecto a la Ley Marco Procesal Laboral asi como convocar un grupo
de trabajo dentro de la Comisidn para abarcar la posibilidad de posteriormente
tratar temas de Asuntos Econdémicos y de Seguridad Social con proyecciones a
mediano y largo plazo.

Seguidamente, en virtud de la unanimidad de los parlamentarios presentes en
cuanto a la necesidad de continuar los trabajos relativos a la elaboracion de la
Ley Marco Procesal Laboral, el Presidente ratifica la Sub- Comision de trabajo
integrada por los legisladores: Delsa Solorzano de Venezuela, Javier Lozano
de México y Maria Méndez de Bolivia, a quienes solicita coordinar con la
Presidencia de la Comisiéon los avances que puedan irse planteando hacia la
préxima sesion.

Enseguida el Presidente Asti sefial6 que restan dos puntos a tratar para el
siguiente afio y que son: el tema de educacién y el tema de la seguridad social,
propuesto por esta Comision.



Parbaments Latinoamericano

Secretania de Comésiones
El Presidente da cuenta y agradece la presencia del Presidente del Parlatino el
Diputado Elias Castillo, de la Secretaria General del Parlatino Senadora Blanca
Alcala y de la Vicepresidenta por Venezuela del Parlatino Senadora Maria del
Carmen del Campo, quienes hacen un breve saludo destacando la importancia
de la reunion realizada.

TEMA II: Presentacion de encuesta preparatoria sobre el Tema Sistema de
Seguridad Social

Se recibe la encuesta preparatoria sobre el tema Sistema de Seguridad Social,
por parte de Bolivia México y Venezuela.

Seguidamente el Presidente de la Comision sefiala que debe designarse una
Sub- Comision para el andlisis del tema la cual debera elevar a esta Comision
la propuesta final que serd trabajada junto a la Comisibn de Asuntos
Econdmicos.

La integracion de la Sub- Comision queda abierta y sera coordinada por el Dip.
Walter Verri de Uruguay.

De igual forma, el Presidente reiterd la importancia de coordinar las respuestas
que se vayan dando a las encuestas solicitadas. Por otro lado, el presidente
preguntd a los miembros de la Comision en dénde podria realizarse la siguiente
reunion de trabajo para esta Comision.

Acto seguido tomo la palabra el Dip. Victor Emilio Granados disculpandose por
el retraso en la entrega de las respuestas de las encuestas pero prometid
enviarlas a la brevedad.

El Sen. Nelson Aguinagalde subrayé el compromiso del nuevo gobierno
paraguayo con las causas sociales por medio de una agenda mas incluyente
en la materia. Asimismo, mociond su interés por formar parte y colaborar dentro
de la Comision con el fin de conocer las experiencias de los otros paises.

El Sen. Javier Lozano sefial6 que México esta en el proceso de respuesta del
cuestionario sobre el tema del Sistema de Seguridad Social y reiter6 su interés
y disposicion para seguir trabajando en los temas de la Comision.

Finalmente el Presidente Asti pidié no olvidar la contestacion de las encuestas
y reiterd a los miembros de la Comision propuestas de sede para la proxima
reunién de la Comision, las que deberan llegar antes del 15 de Octubre para
presentarse ante la Junta Directiva el 17 de ese mes.

TEMA 1lI: Aprobacién de temario para 2014 presupuesto por la Presidencia de
la Comision de acuerdo a la uUltima Directiva de Comisiones diciembre 2012 en
Panama que incluye:
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a) Ley marco de proceso (segun lo resuelto en esta sesion del dia 27)

b) Sistema de seguridad Social en conjunto de la Comisién de Asuntos
Econdmicos

c) Educacion en Seguridad Social en Conjunto con la Comision de
Educacion

RESOLUCIONES:

1) Ratificar lo aprobado en Venezuela, es decir, la aprobacion de la Ley Marco
sobre el Trabajo Juvenil.

2) Encargar al grupo de trabajo formado por México, Venezuela y Bolivia un
borrador para avanzar en el tema de la Ley Marco del Proceso Laboral

3) Reiterar la solicitud de envio por Correo Electrénico las encuestas de los
paises sobre el tema de sistemas de Seguridad Social que seré tratados en
conjunto con la Comision de Asuntos Economicos, lo que sera coordinado por
el Diputado W.Verri de Uruguay.

4) Aprobar el calendario definitivo para el afio 2014 a ser presentado en la
Reunién Directiva de Comisiones el 17 de octubre segun lo propuesto por la
Presidencia de la Comision en la ultima Directiva de Comisiones diciembre
2012 en Panama y que comprende lo que ya estaba previsto en el Orden del
Dia:

Aprobacién de temario para 2014 incluye:

a) Ley Marco Procesal (segun lo que se resolvera en sesion del dia 27)

b) Sistemas de Seguridad Social en conjunto con la Comisién de Asuntos
Econdmicos

¢) Educacion en Seguridad Social en conjunto con la Comision de Educacion

5) Solicitar a los delegados miembros que antes del 15 de octubre hagan llegar
a la presidencia la postulacion de sus paises para recibir las dos reuniones de
ésta Comision en el afio 2014.

Presidente Dip. Alfredo Asti - Uruguay
Secretario redactor Dip. Delsa Solérzano - Venezuela

Funcionarios

Dr. Roberto Chaparro
Lic. Karla Zambrano
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