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AﬁT.lQ).-A los efectos del aftfcule 30 de la Constitucién Nacional decl&rase-
necessria la reforma de los artfcules 37,41,46 y 8l relacionades to=
dos con la eleccidn de legisladores nacionales y Presidente y Viece=
Presidente de la Naciln,medificande el texte de cada uno de elles en
la siguiente forma:

Artfeule 37.=La Cimara de Diputades de la Naciln se compondrf de re=
presentantes ~legides direetamente per el pueblo de las previnciasyCa=
pital Federal y Territeries Nacienalesyque se consideran a este fin
como Distrites eleetorales de un sele Estade, El nfmere de represenw
tantes serf de une per cada cuareata y nueve mil habilantes o frace
cifn que ne bgje de diez y seis mil quinientes, Despu€s de la realiza=
ciSn de cada censeyel Congrese fijarf la representaciSa cen arregle al-
mismoypudiende aumentar pere ne dismimuir la base expresada para cada
Diputade, i

Artfeule 4l,=Para haeer efectiva la eleccifin de Diputades,;Senaderes y
Presidente y Vice=Presidente de la Nacién,el Cengrese dietarf una ley
general de elecclenesgen que se establezea la seguridad de la identie
dad del elsctir,ls univdrsalidad,oblikatoriodad y secrete del vote; ;

la represontaci‘n de las minerfas en la eleccifn de Diputados Naciow
nalssyla publicidad ddl escrutiniegla erganizacifn de tribunales elec-
terales integrades per funcienaries judiciales que tendrfa a sus ears
ge la depuracifn de los padremes gel nembramiente de les miembres de
las mesas recepteras de vetesgla organizaciin,funcionaliontc:y cons:
traler de les comicies y eserutinies y la represifin de les delites
electorales, Las previncias en sus respectivas jurisdicclenes dieta=
rén leyes electsrales conferme a estes primcipies.s
Artfcule 46,«El Senade se compendrf de des Senaderes de cada previme
cia y des de la Capitalyelegides directamente por el pueble de les
respectives Distritesya simple pluralidad de sufragies, Cada Senmader
/



b

%f//} ﬂé /%f/ﬁ

25252Z;ak%92;%52%%z%kzeﬂg£2%2%&£Z¢£¢aé%é%g/zéézézézé;mvaﬁiu%zﬁzf

f;ﬁfiy ;;;g

/

tendrf un vete.- %

Artfcule 8l.- El Presidente y Vice-presidente de la Nacién serén ele-
gldos directamente por el pueble en un misme acte y a simple plurali=
dad de sufragies, formando a este fin las provincias, Gapital Federal
y territeries naclonales un distrite finico.- La eleccidn deberf efec-
tuarse seis meses antes de terminar el perfedo del presidente en ejer
cicie.- Bl escrutinio se realizarid por el o les oerganismos que esta-
blezca la ley.-

ART.2%2) .= Suprfmense les articules 82, 83, 84 y 85.-

ART.32) .- Les gastes que'demande el cumplimiente de la presente ley,
se imputarén a rentas generales.-

ART.42),- Comuniquese, etc.

JY LT

JOSE MARIA VILLAFARNE
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Sefier Presidentes;

Come a rafz de las reformas constitucicnales proyectadas
por varies legisladores el Congreso tendri que dictar una ley gene-
ral de elecciones a teono 60n esas reformas,me apresuro a presentar
este proyecto de ley con el principal objeto de que entren a formar
parte del texto constitucienal,les principies fundamentales de la
ley N2 8,871, y que se consignarfin en el artfcule 41 de la Censtity
cién.- Asf la nueva ley nacional y las que se dicten en las provin-
cias relacionadas con esta materia, no podrén apartarse de estos -
principios fundamentales.-

Considero sefior presidente, 1ndispensab;e introducir en el
texto constitucional estos principies fundamentales,porque no obs-
tante la importancia que tiene el régimen electeral en los pafses de
organizacién republicana come el nuestre, la Constitucién Argentina
ha establecido solamente las bases orgénicas de nuestre sistema elec
teral.~ Indica finicamente que la eleccién de diputades, electores de
presidentes y vice-presidentes de la Nacibn, y de senaderes por la Cg
pital, debe hacerse a simple pluralidad de sufragiles, consideréndose
dividida la Repfiblica en quince distritos electorales (articules 37,
46 y 8l) .~ En consecuencia, el Gongrese ha debido organizar el régi-
men electoral mediante la ley N¢ 8.871 de febrero 13 de 1912, sobre
elecciones nacionales, dictada a iniciativa del ex-presidente decter
Roque Saenz Pefia, per cuyo motive se la individualiza comunmente con
su nombre, completada por la ley N2 11.387 de diciembre 14 de 1926,
sobre organizacién del Registre Electoral, modificadas por la ley N§
11.738 de diciembre 30 de 1933 y la ley N 12,298, de Jjulie 30 de
1936, sobre eleccién de Presidente y Vice-presidente de la Nacién y



pV

}/ 4 / o
¥ .IV B ‘..f’* b ﬁ ;

)
,.ﬂ"f

g/ﬁmm r Dniarice & / vrtliailod e bor. /W.wz/&%frmﬁ)fz/a%’
Z =

\\)-

senadcres per %Eﬂ%;yital -

Después de treinta y sels afios de vigencia de la ley Saenz
Pefia, nadie puede negar, sefior Pres%dente, que su sancién traje =aun
que con algunos inconvenientes no imputables a la ley=- una nueva épg
ca en las préicticas electorales de la Nacién, pues ella pusc término
a la indiferencia de los electores que desertaban de los comicies, a
la venalidad y asegurd la correccién y seriedad del actc electoral.-

Lo que propengo sefior Presidente, ne es una cesa originalj;
tanto en la legislacién constitucional del pais, como en las de las
repfiblicas de América se ha contemplado la conveniencia de introducir
en les textos constitucionales normas legislativas referentes a ésta
materia: tal es el caso de las constituciones provinciales de Buenos
Aires (artfculos 45 al 54); Catamarca (artficules 195 al 211); Entre
Rios (articulos 47 al 52); Jujuy (artfcules 41 al 57); La Rioja (ar-
tfcules 38 al 51); Mendoza (artficules 49 al 63); Salta (articules 45
al 5§7); San Juan (artfcules 34 al 45); San Luis (artfcules 31 al 35);
Santa Fe (artfcules 29 al 30); Santiago del Estero (articules 32 al
49); Tucumén (articule 36) y la de las rep@iblicas de Brasil, seccién
V, articulos 133 y 134, pégina 153; Colombia, articule 180, pégina
2403 Chile, artfcule 25, pégina 260; Ecuader, articules 20 al 22, pé-
gina 291; Uruguay, artfcule 68,pfgina 458 y Cuba, Titule VII, péginas
72 y 73.=- Aunque en casi la totalidad de ellas se prefirié incorporar
en los textos constitucionales una legislacién de detalle, yo me gpar-
to de esos principies por las consideraciones que hice y velando siem
pre por lo que debe ser un propésite primordial, evitar las continuas
reformas de los textos constitucienales.-Indudablemente que la tesis
que sustento, sefior Presidente, nos permitird agilizar la ley y con-

sultar las necesidades £ innovaciones que puedan introducirse para su
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mejoramiento,sin necesidad de movilizar el p;sado mecanismo de la re-
forma constitucienal.-

£ Entre las modificaciones intreducidas al articule 37 tenemos
la supresién de las palabras "a simple pluralidad de sufragio", pala=
bras que sélo admiten el sistema llamado del voto restringido e impro
plamente de la lista incoqpleta, que sélo di representacién a la prime
ra linoria{que es el conségrado per nuestra ley Saenz Pefila.- Sistema
que tiene los 1nconvenien§es conocidos y que debemos censiderarle tran
sitorie y reemplazarlo pef otre que asegure la representaciédn de las
minorfas més impertantes.- A este respecte ha diche Mirabeau: "las -
Asambleas sen para las naciones lo que un mapa es para su extensién
fisica; sea en pequefio o en grande, la copia debe tener las mismas
properciones que el origiﬁ;l".- El propio auter de la ley 8.871, el
ex-presidente de la Nacién doctor Roque Saenz Pefia, en su mensaje de
fecha agosto 11 de 1911, remitiendo el proyecto de ley al Congreso,
prevee esta reforma cuando dice: "M¢€ntras la Constitucién Nacional

il
no sea reformada, tampoco es posible pasar directamente y de una vez

2 la representacibn de las minorfas.- Dentro del sistema electoral a
iluralidad de sufragios impuesto por la Constitucién, el Poder Ejecu-
"tivo ha crefdo que cabe a titulo de ensayo preparative de la reforma
‘definitiva, el sistema de lista incompleta que se comprende en el pro
'yecto adjunto.- En todo caso, los sistemas de representacién de las
'minorfas exijen, para su buen funcionamiente una sélida organizacién
"y una perfecta disciplina en los partides polfticos, de las cuales eg
'tamos adn muy distantes y para las que puede ser una preparacién el
‘ensayo leal del sistema que en el proyecte se prepone".- En consecuen
cla sacando esta traba del articulo 37, el Congreso al dictar la ley

general de elecciones podri ratificar o rectificar el sistema consa-

grado.=
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No me voy a referir, sefior Presidente, a los demis artfcu-
los que toca este proyecto =per tener una relacién indirecta con el
mismo- perque ya lo hicieron con gran erudiceidn mis distinguidos
colegas diputados Eduardo Colom y John William Cooke,en sus proyec-
tos de reformas a la Constitucién publicados en los diarios de sesio
res de la H. Cémara,;de fechas 13 de marzo de 1947 y 23 de junie del
corriente afio, respectivamente,-

Nada mfs sefior Presidente.-
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JOSE MARIA VILLAFARE



