SENADO DE LA NACION
SECRETARIA ADMINISTRATIVA
JUNTA DE EVALUACION

DF - 632702

DICTAMEN DE LA JUNTA DE EVALUACION N° 01/2009

A los 06 dias del mes de Enero de 2009, en la sede administrativa de la Junta de
Evaluacién conformada de acuerdo al DP—632/02, se reunen sus miembros y, contando con la
mayoria, se pasa a examinar y evaluar la propuesta presentada en la CONTRATACION DIRECTA
N° 64/08 que tramita por Expediente EXP-HSN: 0003503/2008 “REMODELACION Y PROVISION
DE EQUIPOS EN COCINA DEL COMEDOR DE SENADORES"; todo ello de conformidad con el
procedimiento adoptado para este H. Senado por el Anexo | del antes citado Decreto de
Presidencia, y el pliego de bases y condiciones de fs. 65/119, aprobado para la presente licitacion
conforme acto dispositivo de fs. 139. e

Y VISTO:

I. EFECTOS DE LA PRESENTACION:

Que el art. 12 del Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Obras y
ervicios del Honorable Senado de la Nacion (DP 632/02, Anexo |) —en adelante el Reglamento-
ispone que “..la participacion en cualesquiera de los procedimientos regulados por el presente
eglamento implica, para el oferente, el conocimiento y sometimiento a su normativa y las que se
icten en consecuencia del mismo". A su vez, el art. 49 del mismo ordenamiento establece los
fectos de la presentacion de la oferta, por el cual los oferentes quedan obligados al pleno
onocimiento y aceptacion de las clausulas que rigen el presente proceso licitatorio. ==-=-==-=-====-----

Que a todo evento y en relacion con aquellas propuestas que pudieran haber sido

presentadas omitiendo las formalidades en el art. 9 de la R.G. 3803/94 DGI (A.F.I.P.); ha de
( tenerse en cuenta lo dispuesto en la actuacion D.5.G. 1095/96 de fecha 26/01/96 emanada de la

Subdireccion General Tributaria de la D.G.l. por donde se establecio que: “.. no estando orientada
la norma citada a introducir condicionamientos al régimen de contrataciones del Estado, su
incumplimiento queda circunscripto al ambito de las infracciones fiscales” Que en mérito a lo
transcripto y opinién doctrinaria en “Contrataciones del Estado” Chojkier, Dubinski, Casella (Ed.
Depalma 2000, pag. 156) puede concluirse que las presentaciones de ofertas sin el cumplimiento
del mencionado requisito formal no serian pasibles de calificarse como inadmisibles en los
términos del art. 56 del Reglamento ya citado. ------=-====mmmmmmmmmmm e

/ Il. PROPUESTAS PRESENTADAS:
M

Que segun surge del Acta de Apertura obrante a fs. 155 se han presentado las propuestas

n° 1 CONSTRUCTORA INMOBILIARIA CITEK S.R.L.; n® 2 TALA CONSTRUCCIONES S.A. y n®
3 AMR ARGENTINA S.A. las cuales se encuentran vigentes a la fecha del presente dlctamen
conforme lo dispuesto por el Art. 51 del aludido Reglamento.----=-====sss==msessmmmmmmmrm e
h \ lll. ANALISIS FORMAL DE LAS PRESENTACIONES:
; Que del analisis formal de las presentaciones, esta Junta advierte:

A) Propuesta n® 1: Que a fs. 198/199 obra copia certificada por escribano publico del
Certificado de Capacidad de Contratacion Anual para Licitacion, expedido por el Registro Nacional
de Constructores de Obras Publicas, el cual se encuentra wgente ala apertura de 1a presente
contratacion. memmm e e

Que a fs. 280 obra la Declaracion Jurada en formulario provisto por el Organismo —suscrita
unicamente en su anverso- en la que se ha omitido consignar un domicilio “especial”’ para la
presente contratacion. Por lo tanto, y en caso de ser adjudicada su oferta, se aconseja requerirle la
denuncia de un domicilio especial, en los plazcs y terminos normados en el articulo 15 del
Reglamento. mememmemmeeseeeee e e
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Que a fs. 158 obra el comprobante de visita de obra expedido por el Departamento de
Obras y Conservacion dependiente de la Direccién de Obras y Servicios Generales del Organismo

Que a fs. 624/627 obra la pdliza de caucion de la garantia de mantenimiento de oferta, por

un importe de $ 3.524.- con |las formalidades que requiere el Reglamento

Que a mayor abundamiento se ha consultado la pagina electronica de la Oficina Nacional

de Contrataciones, por donde surge que la firma CONSTRUCTORA INMOBILIARIA CITEK S.R.L.,

\

n importe de $ 3.525.- con las formalidades que requiere el Reglamento.-------

Que a fs. 291 obra el comprobante de visita de obra expedido por el Departamento de
. Obras y Conservacion dependiente de la Direccion de Obras y Servicios Generales del Organismo

Que a fs. 620/623 obra la péliza de caucion de la garantia de mantenimiento de crferta pcr

Que a mayor abundamiento se ha consultado la pagina electrénica de la Oficina Nacional
de Contrataciones, por donde surge que la firma TALA CONSTRUCCIONES S.A., CUIT N° 30-
70826798-4 se encuentra incorporada en la base del Sistema de Informacion de Proveedores
(SIPRO) en caracter de Habilitada.----

Que a fs. 498 obra la Dec!arac:on ..Iurada en formulario prcrwst::: por el Drgamsmc suscrita
unicamente en su anverso.

Que a fs. 438 obra el comprobante de visita de obra expedido por el Departamento de

QObras y Conservacion dependiente de la Direccion de Obras y Servicios Generales del Organismo

Que conforme surge a fs. 629 obra constancia expedida por la Direccion de Tesoreria del
deposito en dinero efectivo realizado por la suma de pescs tres mil ($3.000.- } en conceptﬂ de
garantia de mantenimiento de oferta.

Que la referida circunstancia ha sido sefiala por la Subdireccién de Compras en el Cuadrcr

Comparativo de Precios de fs. 615 y en el Detalle de Garantias de Oferta de fs. 619.----——----

/g

C) Propuesta n? 3: Que a fs. 513 obra copia simple del Certificado de Capacidad de
Contratacion Anual para Licitacion, expedido por el Registro Macional de Constructores de Obras
Publicas, el cual se encuentra vigente. Se deja constancia que el mismo se ha presentado sin las
formalidades requeridas por el art. 25 del Decreto N° 1724/93; no efectuéandose la intimacion a
adjuntar fotocopia legalizada toda vez que —por los motivos que se mas adelante se explicitan- la
propuesta ha de considerarse inadmisible. ----

CUIT N°® 30-70730125-9 se encuentra incorporada en Ia base del Sistema de Informacmn de
Proveedores (SIPRQ) en caracter de Habilitada.-- -
B) Propuesta n® 2: Que a fs. 289/290 obra copia certificada por escribano publico del

\ Certificado de Capacidad de Contratacion Anual para Licitacion, expedido por el Registro Nacional
|I \ de Constructores de Obras Publicas, el cual se encuentra wgente a la apertura de la presente
III \contratacién,------------- -

Que a fs. 361 obra la Declaracién Jurada en formulario provisto por el Organismo —suscrita

unicamente en su anverso-, en la que se ha omitido consignar un domicilio “especial” para la

lll presente contratacidn. Por lo tanto, y en caso de ser adjudicada su oferta, se aconseja requerirle la

denuncia de un domicilio especlal en Ioﬁ plazos 1.f términos normados en el articulo 15 del
Reglamento.- N
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IV. GARANTIAS DE MANTENIMIENTO DE OFERTA - OBSERVACIONES:

Que el articulo 11 del Pliego de Bases y Condiciones para la Contratacion de Obras de
Remodelacion y Provision de Equipamiento en Cocina de Senadores del H. Senado de la Nacion
(Anexo 1), aprobado para el presente proceso por acto dispositivo de fs. 139, dispone que ‘la
garantia de la oferta tiene el cardcter de obligatorio (...) y serd del uno por ciento (1 %) del
presupuesto oficial y se constituird mediante las formas que disponen Sus iNCISOS".--=-=--========zzzzz--

A su vez, el articulo 2° del mismo Anexo determina el presupuesto oficial aprobado para el
presente proceso, el cual asciende a la suma de PESOS TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y CUATRO ($ 352.464,00.-).----==r=-=ssmmssmszeesmmnmmmmmmnme s e e esee

En consecuencia, la garantia debi¢ ser constituida por la cantidad de PESOS TRES MIL
QUINIENTOS VEINTICUATRO con 64/100 centavos ($ 3.524,64).----------=s---==mmremmresseaemmmmneennne

Que a fs. 636/637 obra presentacidn de la firma CONSTRUCTORA INMOBILIARIA CITEK
SRL (propuesta n® 1) objetando el monto y formalidades de la garantla presentada por la firma
AMR ARGENTINA SA (propuesta n® 3). e

Que de la compulsa de las garantias y sus formalidades se advierte que las propuestas n®

1 y n° 3 no han cumplido con el monto total requerido y que, ademas, la propuesta n° 3 —sin
perjuicio de haberlo constituido en efectwo— ha |r'|cum|:nlldo con lo dlspuesto en el art. 34 inciso a)
del Reglamento.----- mmmmmmm e

Por lo expuesto, se concluye que las propuestas n® 1 y n® 3 han presentado garantias de
mantenimiento de oferta que no se encuentran debldamente constituidas mnforme los recaudos
formales que regula el art. 34 del Reglamento.----- e

Por tal motivo —y en atencidn a lo dispuesto por los art. 34 inc. “a", 47 inc. “¢” y 56 inc. “c”
del citado ordenamiento y art. 11 del Pliego de Bases y Condiciones para la Contratacion de Obras
de Remodelacién y Provision de Equipamiento en Cocina de Senadores del H. Senado de la
Macion (Anexo |)- corresponde aconsejar la inadmisibilidad de las propuestas n° 1 y n° 3;
circunstancia que permite obviar el analisis de los demas recaudos, en mérito a evitar mayores
dispendios administrativos.------- -- mm o e me e mmme e mn e

V. CERTIFICADO FISCAL PARA CONTRATAR:

A) Que en atencién a que los valores econdmicos de las ofertas de las propuestas que
resultan admisibles superan la suma de $50.000, esta Junta —siguiendo lo dispuesto por
Resolucién General AFIP 1814/05 {Et.D. 13/01/05 y la interpretacion efectuada por la Oficina
Nacional de Contrataciones en Circular n® 18 del 04/02/05)- ha procedido a dar cumplimiento al art.
9° de la referida resolucion, agregandose las constancias obtenidas desde la pagina electrénica de
la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP). - e

B) Que de las mismas surge que los oferentes: CONSTRUCTORA INMOBILIARIA CITEK
S.AR.L. (propuesta n® 1) cuenta con certificado fiscal vigente hasta el 14/07/2008: TALA
CONSTRUCCIONES S.A. (propuesta n® 2) cuenta con certificado fiscal vigente hasta el 30/12/08,
y AMR ARGENTINA S.A. (propuesta n® 3) cuenta con certificado fiscal vigente hasta el 21/01/09.--

. C) Que, en relacion a la propuesta n° 1, se advierte que el certificado fiscal se encuentra
vencido con mucha anticipacion a la fecha de apertura de las ofertas (vgr. 30/12/08).-------------—-----

Que la clausula general nro. 1 del Pliego de Bases y Condiciones aprobado por acto
dispositivo de fs. 139 —con fundamento en el art. 14 del Reglamento- establece que las propuestas
que coticen un importe que supere la suma de CINCUENTA MIL pesos ($ 50.000.-) deberan
poseer certificado fiscal para contratar segiin Resolucion Gral. 1814/05. --====ssssmmmssemsmmmmenee e

M
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Por ello, la propuesta en andlisis se encuentra incumpliendo el recaudo de la
presentacién del certificado fiscal, por lo gque corresponde declarar la inadmisibilidad de la
misma por no encontrarse el oferente fiscalmente habilitado para ser contratado por este
Organismo, todo ello conforme las normas precitadas y a los arts. 28 inciso f) del Decreto
Delegado 1023/2001; 13 inciso f) y 56 y concordantes del Reglamento (DP 632/02).--~--===========n---

D) Que los certificados fiscales de las propuestas n® 2 y n® 3 se encontraban vigentes al
momento de la apertura del presente proceso licitatori.-----------s==s==re--mocsemassmmomocoosasonossossmmnns--

E) En consecuencia, de acuerdo a lo expuesto y constancias agregadas, corresponde tener
por acreditado el cumplimiento del requisito formal y fiscal para las propuestas T2y NS e

A V1. CONSTITUCION DE UNICA OFERTA ESTIMABLE:

\ Que la circunstancia de constituirse la propuesta n° 2 en la unica oferta admisible y
| estimable, no obsta a su consideracién (conf. art. 62 del Reglamento).--------=s=ssmmmronmooesmmmmesseess

VIl. INFORME TECNICO:

I

|
} Que a fs. 634/635 obra el informe técnico, efectuado por el Departamento de Obras y
| Conservacion dependiente de la Direccion de Obras y Servicios Generales del Organismo —en los
 términos del art. 60 del Reglamento- donde se hace saber —por los motivos alli expuestos- que la
||'. propuesta n® 3 no cumple con los recaudos técnicos del pliego.--------------ssssssmmmmmsssmmnoseccsonnnaaanns

$\ Que las propuestas n° 1y n° 2 cumplen con los recaudos técnicos requeridos en el pliego.--
I. VIll. PRESUPUESTO OFICIAL Y OFERTAS ECONOMICAS:

Que en el art. 2° del Anexo | del Pliego de Bases y Condiciones aprobado, obra el
T presupuesto oficial fijado por el Organismo para la presente contratacion. --------------=====ssssmmmseneees
|

. II Que de la comparacién entre el presupuesto oficial del Organismo y el precio cotizado por
| M el Unico oferente que resulta estimable y admisible —propuesta n” 2-, se observa que se encuentra
/1| adecuado al limite del 5% establecido por el art. 9° del Reglamento.------------s=x=zxsmmssssmrmemmemsences

v/ IX. En consecuencia, en atencion a lo facultado por los arts. 9, 61, 62, 63 y concordantes
(\ del Reglamento ya citado, esta Junta:

1

\

ACONSEJA:

|
| J TENER POR ADMITIDA: La propuesta n° 2 TALA CONSTRUCCIONES S.A. a los fines de la
. consideracion del resultado del presente proceso, toda vez que no presenta causales de
vV & inadmisibilidad en los términos normados por el art. 56 del Reglamento.-------=---=----s-essemmesnnnennnnen

DECLARAR INADMISIBLE: La propuesta n° 1 CONSTRUCTORA INMOBILIARIA CITEK S.R.L.
por no encontrarse el oferente fiscalmente habilitado para ser contratado por este Organismo
(conf. arts. 28 inciso "f* del Decreto Delegado 1023/2001; 13 inciso “f" y 56 y concordantes del
Reglamento DP 632/02), de acuerdo a los fundamentos vertidos en el punto V. de los vistos del
presente dictamen. -—mee mo-smemsmceesaas e PR

DECLARAR INADMISIBLE: La propuesta n° 3 AMR ARGENTINA S.A. por haber presentado
pdliza de caucidn la cual no se encuentra debidamente constituida (conf. art. 34 inc "a”, 47 inc. "¢
y 56 inc. “c” y art. 11 del Pliego de Bases y Condiciones para la Contratacion de Obras de
Remodelacion y Provision de Equipamiento en Cocina de Senadores del H. Senado de la Nacion -
Anexo |) de acuerdo a los fundamentos vertidos en el punto IV. de los vistos del presente
dictamen.----- e

i
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ADJUDICAR: La propuesta n° 2 TALA CONSTRUCCIONES S.A. su oferta econémica de fs.
281/285 y demas documental obrante hasta 419 inclusive, para el rengldn nro. 1 (Unico) del
Pliego de Bases y Condiciones y Anexos, aprobado para la presente licitacion, por haberse
constituido en la unica propuesta estimable, ajustarse a los requerimientos del pliego, haber sido
conformada por el area técnica competente y su precio encontrarse dentro del limite establecido
por el art. 9° del Reglamento. Todo ello de conformidad con los arts. 9°, 60, 61, 62, 63 y
concordantes del Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Obras vy
Servicios del H. Senado de la Nacion (DP-632/02 Anexo I). -------- -

Notas:
1) En el caso de ser adjudicada la oferta aconsejada, previamente se dé cumplimiento al art. 26 del
Decreto 1724/93, Anexo |, con el concurso del drea técnica, si asi correspondiere.
2) En cuanto al anticipo financiero requerido a fs. 281 y ss., el mismo se encuentra previsto en el
articulo_21 del Pliego. Sin perjuicio de lo expuesto su otorgamiento se encuentra reservado a la
esfera/de-degision de la autoridad administrativa.

H. SENADO DE LA NACION . JORGE HEIFIAE ERRONE Dr. ERNESTO J. CROTTOGINI
JUNTA DE EVALUACION JUNTA DE EVALUACION
H. SENADO DE LA NACION H. SENADO DE LA NACION

FIRMADA, REGISTRADA y ARCHIVADA: su original en doble gjemplar, en la Sede Administrativa de la
Junta de Evaluacion, en la fecha precedentemente indicada, en dictamen que consta de cinco {5) fr:qas
OIS, e e

¢ Dr Erneste rottogini
Sede Administrativa
Junta de Evaluacion



