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DICTAMEN DEL N° 028/2014
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A los 27 dias del mes de junic de 2014, en la sede administrativa de la Junta de Evaluacion
creada por OP — §32/02, se reunen sus miembros y en atencion a contar con el nimero suficiente.
$e pasan a examinar las acluaciones administrativas caratuladas en ef EXP-HSN: 0000081/2014
por donge tramita 1a LICITACION PUBLICA N° 04/14 para el “MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
DE EXTINCION AUTOMATICA DE INCENDIOS EN DISTINTOS SECTORES DEL HSN-
EJERCICIO 2014”, todo ello de confaormidad con el procedimiento adoptado para este H. Senado
por e Anexo 1 del citado Decreto de Presidencia y el Pliego de Bases y Condiciones y Anexc | de

fs. 44/64, aprobado para la presente licitacion conforme el acto administrative de fs. 77/78 en
disposicién DGA N° 0296/2014. - .

Y VISTO:
1. EFECTOS DE LA PRESENTACION:

Que el art. 12 del Reglamento de Procedimientos para la Contratacion de Bignes, Obras y
Servicios del Honorable Senado de la Nacién (DP 832/02, Anexo |) —en adelante el Reglamento-
dispene que “../a participacion en cualesquiera de fos praocedimientos requlados por ef preseme
reglamento implica, para el oferente, ef conocimiento y sometimiento a su normativa y 1as gue se
dicten en consecuencia del mismo”. A su vez, el an. 49 del mismo ordenamiento establece los
efectos de la presentacién de la oferta, por &l cual los oferentes quedan obligados al pleno
conocimiento y aceptaclon de las clausulas qus rigen el presente proceso HEItatonio, —————---—----—-----

Que a todo evento y en relacitn con aquellas propuestas que pudieran haber sido
présentadas cmitiendo las formalidades en el art. 9 de ia R.G. 3803/94 DGI| (A.F.LP ) ha de
tencrse en cuenta io dispuesto en la actuacitn D.5.G. 1095/96 de fecha 26/01/96 emanada de |a
direccion General Tributaria de la D.G.I. por donde se establecit que: “.. ne sstando orientada
norma citada 8 introducir condiclonamientos al régimen de contrataciones def Estado, su
incumplimiento queda circunscripte al dmbito de las infracciones fiscales”. Que en meérito a 1o
transcripto y opinidn doctrinaria en “Contrataciones del Estado” Chojkier, Dubinski, Casella {Ed
Depalma 2000, pag. 156) puede concluirse que las presentaciones de oferias sin el cumplimients

del mencionado requisito formal no serfant pasibles de calificarlas como inadmisibles en los
términos def art. 56 del Reglamento ya citado.--

Il. PROPUESTAS PRESENTADAS:

Que conforme i Acta de Apertura de Ofertas cbrante a fs. 136 se han presentado las
siguientes propuestas: n® 1 MAXISEGURIDAD INDUSTRIAL 5.A. (CUIT N° 30-71065322-0) y n?
2 ELCA SEGURIDAD ELECTRONICA S.R.L. {CUIT N° 30-68408743-2), ias que se encuentran
vigentes a ia fecha del presente dictamen conforme lo dispuesto por el art. 51 dal Reglamento.--.---

HI. ANALISIS FORMAL DE LAS PRESENTACIONES:

1} PROPUESTA N° 1 MAXISEGURIDAD INDUSTRIAL SEGURIDAD S.A.: Oue Ia
propuesta otrante a fs. 138/140 se encuentra formulada bajo la condicién de pago -para el art. 2

del Anexo Il {puesta a punto del sistema del Archivo de Leyes)- de un adelanto del 50% para &l
Mismao. - .- e

Chue la condicién de adelanto de pagos no se encuentra ni contemplada ni autorizada por &
plisgo .- [

Que el art. 56 inc. e} del Reglamento pena con la inadmisibilidad las ofertas gue se
formulan bajo condicionamientg. ------ T e

En consecuencia, comesponde aconsejar la inadmisibilidad de la presente propuesta en
atencion al motivo sefiafado y con apoyo en &l pliege y norma reglamentaria citada; circunstancia

que permite obviar el analisis de los temds recaudos formales, en mérito a evitar mayores
dispendios de aclividad administrativa,
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2) PROPUESTA N° 2 ELCA SEGURIDAD S.R.L. {(CUIT 30-68408743-2): Que al moments
dei Acta de Apertura |la propuesta n°1 MAXISEGURIDA INDUSTRIAL S.A. formula observacicn
que |a propuesta n°2 no cotiza las tareas y equipamiento requeridas por el art. 2 del Anexo 1|
{puesta a punto del sistema de Archivo de Leyes). - -mmmmme e e

Que el Departamento de Higiene y Seguridad a fs. 355 hace saber “..que la provisidn de
equipos y tareas que se describen en el Articulo n°2 del Anexo ! Pliego de Especificaciones
Técnicas Particulares, dsbid ser colizado, toda vez que los mismos resultan necesarios para fa
puesia a punfo del sistema ds Archivo de Leyes. Por dicho molivo, ¥ siendo un ftem que se agola
8n una sola prestacion (con una duracion aproximada y no mayor de 45 dias corridos), no fue
incluida en la Planilfa ds cotizacion de los serviclos de mantenimianto que, como su nombre fo
indica, refigre unicamente a los servicios prestados durante doce meses en distintas dreas ool
HSN. - "o

Que tanto en la oferta que corre a fs. 222 como en la planilla de repuestos que le antecede,
efectivamente, no se advierte la cotizacién de las tareas y equipamiento de seguridad que se
solicita por el art. 2 del Anexo |l del pliego.

Que como 16 ensena la doctrina administrativa nacional la oferta debe ser completa vy
bastarse por si misma ya que “..ha de contener lo necesario para fa configuracion dsi contrato”
{conf. DROMI, R. Licitacién Publica Ed. Ciudad Argentina 2da. Edicién 1998, pag. 356); no siendo
procedente |a via aclaratoria, toda vez que las propuestas han tomado estado publico en el Acto
de Apertura y 13 omisidn refiere a aspectos scondmicos.- - - -

Qus a todo evento, de los actuados no surge que el oferente haya hecho uso del pericdo
de consultas, si hubiese tenide dudas en la interpretacién y alcance de las prescripciones del
iego.

Que el art. 48 inc. b} del Reglamento unicamente permite la parcializacién de la oterta
ndo la modalidad se encuentre especificamente autorizada en el pliego; casoc que no se
ncuentra contempladoe para el presante proceso. =

Que el art, 9 del pliego faculta a la Junta de Evaluacion para ameritar aguellas
circunstancias que a su juicio impidan el progreso de la oferta. - -

En consecuencia, corresponde aconsejar la inadmisibilidad de la presente propuesta en
atencion a [os motivos sefalados, con apoyoe en las normas del pliege ¥ reglamentacion citadas:
circunstancia que permite obviar el andlisis de los demds recaudos formales, en mérito a evitar
mayores dispendios de actividad adminjstrativa.

IV. En consecuencia, con apoyo en o normade en os ars. 60, 61, 63 ¥ concordantes del
Reglameanto mencicnado, esta Junta:

ACONSEJA:

DECLARAR INADMISIBLE: a la propuesta n® 1 MAXISEGURIDAD INDUSTRIAL SEGURIDAD
S.A. por haber expresado su oferta econdmica bajo una condicién de pago que no se encuentra
contemplada ni aprobada por el Pliego de Bases y Condiciones y Anexos aprobado por disposicién
DGA 0296/2014, en atencién a los argumento expusstos en el punto tll 1} de los vistos del
presente dictamen y lo reglade por &l art. 56 inc. 8} del Reglamento de Procedimientos para la

Contratacién de Bienes, Obras y Servicios del Honorable Senado de la Nacién (DP 632/02, Anexo
). - -

DECLARAR INADMISIBLE: a la propuesta n® 2 ELCA SEGURIDAD S.R.L. por haber cotizado su
oferta de manera parcial, en atencién a los argumentos expuestos en el punto lll 2) de los vistos

del presente dictamen y lo regtado por el art. 9 del Pliego de Bases y Condiciones y Anexos
aprobado por disposicién DGA 0296/2014. e
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DECLARAR FRACASADQ: El presente llamado, en atencion al resultado de ta evaluacion formal
de las propuestas presentadas. -

Nota: Para #f case de persistir la necesidad del objeto de la presents licitacion, se aconseja 2 la
autoridad adminisirativa se provea lo necasario para una nueva convocaloria.
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FIRMADA, REGISTRADA y ARCHIVADA su original en doble ejemplar, en la Sede Administrativa de 'a
Junta ds Evaluacidn, en la fecha precedantemeante indicada, en dictamen que consta de tres {3) fojas Otiles.-

:‘--—-_.__ T T T .

ni
Junts ds Evaluacidn \("__/

Sedw Adminlstrativa
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